PREFEITURA DE

JOAO
ALFREDO

UM NOVO TEMPO

DECRETO N°034, DE 20 DE ABRIL DE 2021.

SUMULA: Regulamenta a Lei Municipal
920/2011. Institui o Programa Municipal de
desenvolvimento socioecondmico LOCAL e
REGIONAL denominado COMPRA JOAO
ALFREDO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO ALFREDO, ESTADO DE
PERNAMBUCO, lastreado e norteado pelos Artigo 71 e 72 consubstanciado no seu
Inciso XII da Lei Organica do Municipio, no exercicio de suas atribuigdes legais,

Considerando que a Lei Municipal respaldada pela Lei Federal
Complementar n° 123/2006 trouxe em seus dispositivos uma série de instrumentos para o
fortalecimento da economia local e regional, assegurando normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas € empresas de
pequeno porte;

Considerando que o incentivo ao desenvolvimento dos micro, pequenos ¢
médios agentes econdmicos € uma das principais agdes estratégicas para implementagdo da
nova Politica de Gestdo Municipal de Desenvolvimento Econémico, do Municipio de
JOAO ALFREDO;

N Considerando que 93,5% do total de empresas ativas no Municipio de
JOAO ALFREDO séo Micro e Pequenas Empresas, segundo dados do Instituto Brasileiro
de Planejamento e Tributagdo; e

Considerando que o Municipio, em conjunto com outras instituigdes
governamentais ou ndo governamentais, devera criar programas especificos para o
desenvolvimento das microempresas e para as empresas de pequeno porte sediadas no
Municipio, nos termos da Lei Municipal 920/2011, de 22 de Dezembro de 2011.

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, nos termos deste Decreto, o programa municipal de
fomento ao desenvolvimento socioecondmico local e regional, denominado COMPRA
JOAO ALFREDO, com o objetivo de garantir a promogdo de acesso ao mercado de micro
e pequenas empresas sediadas no Municipio de JOAO ALFREDO e Regido, nos termos da
Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de Dezembro de 2006 e da Lei Municipal 920, de
22 de Dezembro de 2011.

SECAO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2°. Nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, devera s
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concedido tratamento diferenciado ¢ favorecido e diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte, objetivando:

I - a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal
e regional;

I1 - ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas;

III - o incentivo a inovagdo tecnologica;

IV - o fomento do desenvolvimento local, através do apoio aos arranjos
produtivos locais e associativismo; €

V - estimular o uso do poder de compra do Municipio, articulando diversos
fatores e agentes, em uma acao integrada € abrangente, promovendo assim O
desenvolvimento socioecondmico de JOAO ALFREDO e Regido.

§1°. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos orgdos da
administragdo publica municipal direta e indireta.

§2°. Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

I - Local ou Municipal: o limite geografico do municipio;
II - Regional: uma das alternativas a seguir, de conformidade com o que
dispuser o instrumento convocatorio:

a) o &mbito dos municipios constituintes da mesorregido e/ou da
microrregifio geografica a que pertence o proprio Municipio, definida pelo IBGE;

b)  outro critério superior aos limites geograficos do proprio Municipio,
dentro do Estado, desde que justificado.

§3°. A eleigdodo critériode regionalizagdo decertame
considerard as especificidades de cada objeto licitado e o respectivo mercado

fornecedor, cabendo ao orgdo/entidade licitante motivar nos autos do respectivo processo
licitatorio os pardmetros utilizados na delimita¢io da regido.

Art. 3°. Sem prejuizo da economicidade, as compras dc bens € scrvigos por
parte dos 6rgfios da Administragio Direta e Indireta do Municipio, deverdo ser planejadas
de forma a possibilitar a mais ampla participagio de microempresas e empresas de pequeno
porte locais ou regionais, ainda que por intermédio de consércios ou cooperativas.

§1°. Para os efeitos deste artigo podera ser utilizada a licitagdo por item.

§2°. Considera-se licitagdo por item aquela destinada a aquisigéo de diversos
bens ou a contratagdo de servigos pela Administragio, quando estes bens ou servigos sejam
divisiveis ¢ possam ser adjudicados a licitantes distintos

§3°. Na impossibilidade de atendimento do disposto no “caput”, em
decorréncia da natureza do produto, da inexisténcia na regido de ao menos trés fornecedores
considerados de pequeno porte, da exigéncia de qualidade especifica, do risco de
fornecimento considerado alto ou qualquer outro aspecto impeditivo da participagdo de
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ser justificada no processo.

Art. 4°. Para a ampliag@io da participagdo das microempresas € empresas de
pequeno porte nas licitagdes, 0s 6rgios ou entidades contratantes deverdo:

I - estabelecer e divulgar um planejamento anual das contratagoes
publicas a serem realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das contratagdes no
sitio oficial do municipio, em murais publicos, jornais ou outras formas de divulgag@o;

II - instituir cadastro proprio, de livre acesso, € manté-lo atualizado com
as especificagdes técnicas dos bens e servigos contratados, de modo a orienta.r as
microempresas eempresas de pequeno porte para que adequem 0S Seus processos produtivos;

LI - instituir cadastro proprio, de livre acesso, € manté-lo atualizado para
identificar as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas regionalmente, com as
respectivas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a notificagdo das licitagdes e
facilitar a formagfio de parcerias e subcontratagdes que poderdo absorver em até 30% do
objeto de contratagdo;

v - ndo utilizar, na definigio do objeto da contratagao, especificagdes
que restrinjam injustificadamente a participagdio das microempresas € empresas de pequeno
porte sediadas localmente ou na regido;

V - capacitar e sensibilizar os servidores, empresarios, entidades ¢
sociedade sobre o presente Programa, bem como orientar os micro € pequenos empresarios
locais através de cartilhas, atendimentos referenciais € a criagdo de Orgdo no modal Parceria
Publico Privada, destinado a alavancagem e Incentivo Técnico, que podera ser estabelecida
com empresas especializadas que atuem no ramo de aprendizado setorial de servigos,
coméreio e industria, destinado para o esclarecimento de duvidas e disponibilizago de
informagdes;

VI - promover a padronizagdo e a divulgagdo de modelos de editais,
termos de referéncia e demais documentos licitatorios;
VII - desenvolver propostas de modernizagdo, celeridade e

desburocratizagiio dos processos licitatorios;

‘ VIII - priorizar a utilizagdo das modalidades que melhor se aplicam,
considerando também a Lei Federal 14.133/2021, na aquisi¢@io de bens ou servigos comuns,

que envolvam produtos de pequenas empresas ou, de produtores rurais estabelecidos na
regifio, como politica ptiblica de incentivo e promogio do desenvolvimento local e regional.

Art, 5° As necessidades de compras de géneros alimenticios pereciveis e
outros produtos pereciveis, por parte dos 6rgdos da Administragdo Direta do Municipio,
serdio preferencialmente adequadas a oferta de produtores locais ou regionais.

§1°. As compras deverdio, sempre que possivel, ser subdivididas em tantas

parcelas. quantas necessdrias, para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a
economicidade.

§2°. A aquisi¢do, salvo razdes preponderantes, devidamente justificadas,
devera. ser planejada de forma a considerar a capacidade produtiva dos fornecedores locais
ou regionais, a disponibilidade de produtos frescos e a facilidade de ¢ntrega nos locais de
consumo, de forma a evitar custos com transporte e armazenamento. [
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Art. 6°. Nas aquisi¢des de bens ou servigos comuns na .modalidade pregﬁo,
que envolvam produtos de pequenas empresas ou de produtores rurais, .estaPelemdos na
regidio, salvo razoes fundamentadas, devera ser dada preferéncia pela utilizagdo do pregao
presencial.

Art. 7°. Nos procedimentos de licitagdo, devera ser dada a mais ampla
divulgagdo aos editais.

Art. 8°. Para os fins do artigo anterior, os 0rgaos responséveis pela licitagao
poderio celebrar parcerias com entidades e organizagdes da sociedade civil para divulgagao

das licitagdes.
SECAO 11

DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Art. 9°. Nas contratagdes publicas da Administragdo Direta e Indireta
Municipal, podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico ¢ social no &mbito Municipal, leia-se Local e Regional.

Paragrafo Unico. Os beneficios referidos nesta Segdo poderdo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas € empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 35% (trinta € cinco por
cento) do melhor prego valido.

Art. 10. Nos termos da Lei Complementar 123/2006, havendo alguma
restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias
lteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragao Publica, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, para
a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissio de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa,

Subsecio 1
Da Preferéncia A MPE Em Caso De Empate

Art. 11. Nas licitagdes sera assegurado, como critério de desempate,
preferéncia de contratagfio para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

§1°. Entende-se por empate aquelas situagdes em que as ofertas apresentadas
pelas microempresas ¢ empresas de pequeno porte scjam iguais ou até dez por cento
superiores a0 menor pre¢o.

§2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° sera
de até cinco por cento superior a0 menor prego.

§3°. O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta vilida
ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte. A}’

/T
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§4°. A preferéncia de que trata este artigo sera concedida da seguinte forma:

I - ocorrendo o empate, a microempresa ou empresa de pequeno porte
melhor classificada serd convocada a apresentar proposta de prego inferior aquela
considerada vencedora do certame;

I - na hipétese da ndo contratagio da microempresa ou empresa de
pequeno porte, com base no inciso I, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem em situagio de empate, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo
direito; e

m - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas ¢ empresas de pequeno porte que se encontram em situagdo de empate, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

§5°. Ndo se aplica o sorteio referido no inciso III do pardgrafo anterior
quando, por sua natureza, o procedimento nfio admitir o empate real, como acontece na fase
de lances do pregdo, em que os lances equivalentes ndo sdo considerados iguais, sendo
classificados conforme a ordem de apresentagéo pelos licitantes.

§6°. No caso do pregdo, apds o encerramento dos lances, a microempresa ou
empresa de pequeno porte melhor classificada sera convocada para apresentar nova proposta
no prazo maximo de cinco minutos por item em situagfio de empate, sob pena de preclusdo.

§7°. Nas demais modalidades de licitagdo, o prazo para os licitantes
apresentarem nova proposta estard previsto no instrumento convocatorio.

Art. 12. Os Orgdos e entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas € empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
nos termos do Art. 48, I da Lei Complementar n°® 123/2006.

Paragrafo Unico. Nio se aplica o disposto neste artigo quando ocorrerem
situagdes previstas no Art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006.

Subsecio 11

Da Subcontrata¢io De MPE

Art. 13. Nas licitagdes para contrata¢do de servi¢os e obras, o instrumento
convocatério € o instrumento contratual poderdo exigir a subcontratagéo de microempresas

ou empresas de pequeno porte, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo das sangdes
legais, determinando:

I - o percentual minimo a ser subcontratado ¢ o percentual maximo
admitido, facultada a4 empresa a subcontratagdo em limites superiores, sendo vedada a
sub-rogagdo completa da contratagio;

I - prazo para o contratado apresentar o plano de subcontratagdp e a
documenta¢do de regularidade fiscal e trabalhista, bem como ao longo da viggncia
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contratual, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo das sangdes cabiveis;

MM - que as microempresas e empresas de pequeno porte a serem
subcontratadas deverdo ser estabelecidas no Municipio ou Regido, dando-se preferéncia
aquelas estabelecidas no Municipio;

v - que a empresa contratada compromete-se a substituir a
subcontratada, no prazo méaximo de trinta dias, na hipotese de extingdo da subcontratagdo,
mantendo o percentual originalmente subcontratado até a sua execugdo total, notificando o
6rgdo ou entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangoes cabiveis, ou
demonstrar a inviabilidade da subcontratada;

v substituigio, hipdtese em que ficara responsavel pela execugdo da
parcela originalmente - que a empresa contratada também podera terceirizar os servigos ou
fornecimento de bens em modal de parceria de produgdo co-responsavel, sem prejuizo pela
padronizagdo, compatibilidade, gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratagdo,
ndo dispensando o orgdo contratante, leia-se a Municipalidade, aplicacar sancdes cabiveis
quando e tdo somente, ser verificado, destoamento contratual.

§1°. Deverd constar, ainda, do instrumento convocatorio que a exigéncia de
subcontratag¢@o ndo serd aplicavel quando o licitante for:

microempresa ou empresa de pequeno porte;

I - consorcio composto em sua totalidade por microempresas e empresas
de pequeno porte, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n° 8.666/93; e da Lei 14.133/2021
I - conséreio composto parcialmente por microempresas ou empresas

de pequeno porte com participagdo igual ou superior ao percentual exigido de
subcontratagdo.

§2°. Ndo se admite a exigéncia de subcontratagio:

I - para o fornecimento de bens, exceto quando estiver vinculado a
prestagéio de servigos acessérios;
- quando for inviavel, sob o aspecto técnico;

I - quando representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado, de forma devidamente justificada.

§3°. O disposto no inciso Il do caput deste artigo devera ser comprovado no
momento da aceitagiio, quando a modalidade de licitagdio for preglo, ou no momento da
habilitagdo nas demais modalidades.

§ 4°. Nao devera ser exigida a subcontratagdo quando esta for inviavel, ndo
for vantajosa para a administragao publica, representar prejuizo ao conjunto ou complexo do

objeto a ser contratado, devidamente justificada, ou de parcelas de maior relevancia técnica,
assim definidas no instrumento convocatorio.

Subsecio 111

Da Aquisi¢do de Bens, Servicos € Obras de Natureza Divisivel 2

/1
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Art. 14. Nas licitagdes para a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde
que nfo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os orgdos e entidades
contratantes reservardo cota de até 35% (trinta e cinco por cento) do objeto, para a
contrata¢do de microempresas e empresas de pequeno porte.

§1°. Para aplicagdo da cota reservada, o objeto podera ser subdividido em itens,
sendo:

I- um com o limite maximo percentual de 35% para a cota reservada,
destinado exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte, admitindo-se a
divisio da cota reservada em multiplas cotas, objetivando-se a ampliagdo da
competitividade, desde que a soma dos percentuais de cada cota em relag@o ao total do objeto
ndo ultrapasse a 35% (trinta e cinco por cento);
II - outro, com o percentual complementar destinado ao mercado geral.

§2°. O disposto neste artigo ndo impede a participagdo da microempresa ou
empresa de pequeno porte na disputa pela totalidade do objeto.

§3°. O instrumento convocatério devera prever que, ndo havendo vencedor
para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante
de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o pre¢o do primeiro
colocado.

§4°. Se a mesma empresa vencer a cota reservada € a cota principal, a
contratagiio da cota reservada devera ocorrer pelo prego da cota principal, caso este tenha
sido menor do que o obtido na cota reservada.

§5° Aplica-se o disposto no caput sempre que houver, local ou
regionalmente, o minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresa ou empresa de pequeno porte € que atendam as exigéncias constantes do
instrumento convocatério.

§6°. Admite-se a divisdo da cota reservada em multiplas cotas, objetivando-se
a ampliacdo da competitividade, desde que a soma dos percentuais de cada cota em relacéo
ao total do objeto ndo ultrapasse a 35% (trinta e cinco por cento).

§7°. Nas licitagdes por Sistema de Registro de Prego, ou por entregas
parceladas, o instrumento convocatorio devera prever a prioridade de aquisi¢do dos produtos
das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para
atender as quantidades ou condig¢des do pedido, justificadamente.

SECAO III

DO COMITE MUNICIPAL DE COMPRAS PUBLICA

Art. 15. O Executivo Municipal delegara a Controladoria Municipal o
acompanhamento do cumprimento deste, juntamente com Procuradoria Muncipal dos atos
convocatorios, solicitando relatorios mensais para o devido cumprimento de ex
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procedimentoa administrativos relacionados ao fornecimento bens e servigos junto a

Comissio Permanente de Licitacdo. comissdo esta, responsdvel legalmente pela execucdo
das Compras Ptblicas do Municipio de Jodo Alfredo.

§1°. A Secretaria Municipal de Finangas prestara o suporte administrativo
necessario as atividades do Colegiado fiscalizador composto pela Controladoria e pela
Assessoria Juridica Municipal.

§2°. O Comité reunir-se-a mensalmente em cardter ordindrio, e
extraordinariamente, quando convocado pelo seu Presidente.

SECAO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 16. O Colegiado devera apresentar ao Chefe do Poder Executivo um
relatorio detalhado contendo os estudos realizados, com indicadores dos principais
problemas encontrados e um plano de agdo, contendo as agdes prioritarias que poderdo ser

adotadas pelo Municipio a curto, médio e longo prazo objetivando a desburocratizago para
os processos de compras resultando em ato de corregdo e prevencdo.

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as
disposi¢des em contrario.

Jodo Alfredo/PE, 20 de abril de 2021.

81 3648.1156 | contato@joaoaifredo.pe.gov.br | www.joaoalfredo.pe.gov.br
Av. 13 de Maio, 45 - Boa Vista - 55720-000 - Jodo Alfredo/PE | CNPJ: 11.097.359/0001-45



