Contracoes Publicas

01. A dispensa de licitacao estabelecida no art. 4° da Lei n® 13.979/2020 ¢é a
mesma do art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/19937

N&o. A Lei n® 13.979/2020 criou um sistema especial e temporario normativo, de forma que a
dispensa de licitacdo ali estabelecida se caracteriza como uma hipotese nova e, portanto,
diferente da previséo do art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993.

A dispensa de licitagdo prevista na Lei n° 13.979/2020 é exclusiva para realizar aquisicao de
bens, contratacdo de servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus de que trata a referida Lei.

A temporariedade desta hipétese especial de dispensa de licitacéo € enfatizada no §81° do art.
4° da Lei n® 13.979/2020. Além de expressamente destacar a sua natureza temporaria,
acrescenta que a contratacao direta “aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”.

J& a hipétese do art. 24, inciso IV da Lei n°® 8.666/1993 se aplica nos casos de emergéncia ou
de calamidade publica e desde que caracterizada urgéncia de atendimento de situacédo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0os bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo

dos respectivos contratos.

02. Quando pode ser adotada a dispensa de licitagao estabelecida no art. 4° da
lei n® 13.979/20207?

A dispensa de licitagdo estabelecida na Lei n® 13.979/2020 podera ser adotada na contratagéo
de bens, servigcos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019.



03. A contratacao decorrente da dispensa de licitacao estabelecida no art. 4° da
Lei n® 13.979/2020 esta limitada aos valores do art. 24, incisos | e Il da Lei n®
8.666/19937

N&o. A Lei n® 13.979/2020 nao fixou valor maximo para as aquisicdes ou contratacfes de
obras e servicos, de forma que os valores de fixados pelo art. 24, incisos | e Il da Lei n°
8.666/1993, ndo se aplicam a esta hipotese extraordinaria e especial de contratacao direta.

04. As contratacOes realizadas pela dispensa de licitacdo estabelecida no art. 4°
da Lei n°® 13.979/2020 deverao ser concluidas no prazo maximo de 180 dias?

N&o. A Lei n° 13.979/2020 fixou uma regra de duracao e prorrogacao de contratos por ela
regidos diferente do art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993.

Conforme o art. 4°-H (incluido pela Medida Proviséria n® 926/2020), os contratos regidos pela
Lei n°® 13.979/2020 terdo prazo de duracao de até seis meses e poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situacdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Portanto, os contratos decorrentes da dispensa do art. 4° da Lei n° 13.979/2020 poderao ter
uma duracao inicial de até 6 meses, podendo ser prorrogados por periodos sucessivos e
enquanto existir a necessidade da contratacdo para enfrentamento dos efeitos da situacao de
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019.

05. Os Estado ou os Municipios deverao editar regulamentos para aplicar a Lei
n°® 13.979/20207?

N&o. A Lei n° 13.979/2020, na parte que dispde sobre contratacdes, € uma norma geral de
licitagcBes e contratos publicos, nos termos do artigo 22, XXVII, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, sendo, portanto, aplicavel a todos os entes (Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios).

As regras presentes na Lei n® 13.979/2020, relativamente as contratacdes, sédo autoaplicaveis,
dispensando, portanto, via de regra, a exigéncia de regulamentacéo especifica por quaisquer

dos entes federativos.

Poderao o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios para fins de determinar procedimentos
especiais de acordo com a sua realidade fatico-normativa e praxis administrativa

habitualmente adotada.



Em face da urgéncia no enfrentamento da emergéncia de saude publica, € recomendavel que
os Estados, Distrito Federal e Municipios ponderem sobre a real necessidade de
regulamentacao da Lei n® 13.979/2020 ja que esta é autoaplicavel.

06. Como deve ser entendida a presuncao do art. 4-B da Lei n® 13.979/20207?

O art. 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/93, estabeleceu como uma das condicfes para a utilizacao
desta hipotese de dispensa de licitacdo a caracterizacdo da “urgéncia de atendimento de
situacdo gque possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”. Ou seja, para realizar esta

hipdtese de contratacdo direta, se fazia necessaria a prévia demonstracao de tais condi¢coes.

Ja o art. 4°-B da Lei n°® 13.979/2020 estabeleceu que a dispensa de licitacdo estabelecida em

seu art. 4° presume-se atendida as condic¢des de:
| — ocorréncia de situacdo de emergéncia;
Il — necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

lIl — existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacao de servicos, equipamentos

e outros bens, publicos ou particulares; e

IV — limitag&o da contratacao a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.
Em face desta presuncédo, ndo se faz necesséario demonstrar no processo de dispensa de

licitacdo a que se refere o art. 4° da Lei n® 13.979/2020 a existéncia de tais condi¢des.

Em face dos principios que norteiam as contratacfes publicas, tem-se que a presuncao
estabelecida pelo art. 4°-B da Lei n°® 13.979/2020 é relativa (presuncao juris tantum), de forma
gue sua validade e existéncia, em um caso concreto, podera ser afastada em momento
posterior quando demonstrado, por exemplo, que a contratacdo se deu sem que fosse

observada alguma das condic¢des para legitima-la.

Ou seja, tendo em vista que a presuncao fixada no art. 4°-B da Lei n® 13.979/2020 é relativa,
sera preciso a comprovacgao da usurpacao do seu uso e a culpa grave ou o dolo para gerar a
responsabilizagdo do gestor publico nos termos do artigo 28 da Lei de Introducdo as Normas

do Direito Brasileiro.
07. Os requisitos estabelecidos no art. 26 da Lei n° 8.666/1993 deverao ser
observados quando da dispensa de licitacdo do art. 4° da Lei n® 13.979/20207?

N&o. A Lei n°® 13.979/2020 é especial e estabeleceu um regime excepcional de contratacao e,

em especial, de hipétese de licitagao.



Em face deste carater e tendo em vista a urgéncia na contratacdo para enfrentamento a
situacao de emergéncia de saude publica, via de regra, os requisitos estabelecidos no art. 26
da Lei n°® 8.666/1993 nédo deverdo ser observados quando da dispensa de licitacdo do art. 4°
da Lei n°® 13.979/2020.

A Lei n° 13.979/2020, em substituicdo as disposi¢cdes do art. 26 da Lei n° 8.666/1993, fixou
em seu 82° do art. 4° que “todas as contratacbes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro nesta
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacgdes previstas no § 3° do
art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdes), 0 nome
do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o

valor e o respectivo processo de contratagcdo ou aquisi¢ao”.

08. Pela Lei n® 13.979/2020 é possivel firmar contratacdo com uma pessoa que
possua alguma restricdo de contratar com o Poder Publico ou de requisito de
habilitacdo?

Sim. Excepcionalmente, quando se tratar de forma comprovada de ser o contratado Unico
fornecedor do bem ou servico a ser adquirido, sera possivel a contratacdo desta pessoa que
esteja com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagcdo ou contratar com
o Poder Publico suspenso (art. 3° da Lei n® 13.979/2020).

Além disto, o art. 4°-F da Lei n°® 13.979/2020 estabeleceu a possibilidade da autoridade
competente, de forma excepcional e mediante justificativa, dispensar a apresentacdo de
documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou
mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do

caput do art. 7° da Constituicao.

09. Nas contrata¢cdes por dispensa de licitacdo a que se refere o art. 4° da Lei n®
13.979/2020, é possivel a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos sem
gue 0s equipamentos sejam novos?

Sim. Conforme o art. 4°-A da Lei n® 13.979/2020, a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos decorrentes da dispensa de licitagcdo do art. 4° ndo se restringe a equipamentos
novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigbes de uso e

funcionamento do bem adquirido.



10. Os prazos nas modalidades de licitacdo foram alterados pela Lei n°
13.979/20207

Sim, o art. 4°-G e seu 81°, da Lei n°® 13.979/2020, alterou os prazos da modalidade pregéo,
tanto na forma presencial como na forma eletronica, e desde que a licitagdo tenha sido
realizada para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019, passando estes prazos a serem contados pela metade.

Primeiramente, cabe destacar que a alteracdo dos prazos para a metade ndo atinge todas as

modalidades de licitagdo, mas apenas o pregao.

Também deve-se ter em mente que nem toda modalidade pregdo teve os seus prazos
procedimentais alterados, mas apenas quando a licitacdo na modalidade pregao recair em
uma aquisicao de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responséavel pelo surto
de 20109.

Assim, no caso de uma licitacdo na modalidade pregao, destinada a aquisicdo de bens,
servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responséavel pelo surto de 2019, devera

ser observado o seguinte:
a) prazo entre a data da publicacdo do aviso de licitacdo e realizacdo da sesséo publica: 4
dias uteis;

b) prazo para pedido de esclarecimento ou impugnacéo ao edital do certame: 1 dia util (se

considerado os prazos do Decreto Federal n® 10.020/2019);

C) prazo para apresentacdo da peca de razbes de recursos e de contrarrazoes: 1
dia util.

11. A Lei n° 13.979/2020 alterou os efeitos dos recursos nos procedimentos
licitatérios?

Sim. O 82° do art. 4°-G da Lei n® 13.979/2020 estabeleceu que “os recursos dos

procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo”.

Primeiramente, tendo em vista que ndo ha ressalva, este dispositivo se aplica a qualquer

modalidade licitagdo, nao apenas ao pregao.



Em licitacOes publicas, os recursos administrativos contra decisées que julgaram a habilitacéo
ou a proposta de pregos tém efeito suspensivo, conforme preconiza o 82°, do art. 109, da Lei
n° 8.666/1993. Nos demais casos, o efeito € devolutivo, podendo a autoridade competente
conceder o efeito suspensivo desde que motive e estejam presentes razfes de interesse

publico.

Tendo o recurso o efeito suspensivo significa que nenhum ato poderd ser realizado no
processo enquanto, findo os prazos recursais, ndo for julgada a peca de recurso e eventual

contrarrazao ap resentada.

Assim, pelo efeito suspensivo do recurso, o processo sO poderia ser encaminhado pelo
pregoeiro ou comissao de licitagdo quando o prazo de recurso fosse finalizado, bem como a
autoridade competente s6 poderia homologar o certame s6 apoés realizar o julgamento do

recurso.

Com o efeito devolutivo imposto pelo 8§2° do art. 4°-G da Lei n® 13.979/2020, 0os processos
licitatérios deverdo ter seguimento mesmo que pendente de julgamento eventual recurso

apresentado.

Isto significa que seria possivel homologar o processo licitatério sem que o recurso houvesse

sido julgado.

Em face disto, é recomendavel o manejo adequado e prudente do efeito devolutivo do recurso
administrativo, com o fim de evitar, por exemplo, que apos julgamento do recurso favoravel a

recorrente, resulte em alteracéo da classificacdo de vencedor do certame.

12. A realizacdo de audiéncia publica, disciplinada no art. 39 da Lei n°
8.666/1993, devera ser observada nas contratacdes sobre a égide da Lei n°
13.979/20207

N&o. O art. 39 da Lei n° 8.666/1993 determina que, sempre que o valor estimado para uma
licitacdo ou para um conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem)
vezes o limite para a contratacdo de obras e servicos de engenharia na modalidade
concorréncia (hoje R$ 330.000.000,00), o processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente,
com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informacgbes

pertinentes e a se manifestar todos os interessados.



A urgéncia na aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019 levou a Lei n°® 13.979/2020, em seu 83° do art. 4°-G, a

dispensar a realizacao de audiéncias publicas a que se refere o art. 39 da lei n°® 8.666/1993.

13. Quais foram as disposicoes sobre contratos estabelecidas pela Lei n°
13.979/20207

As disposicOes excepcionais, afastando regras da Lei n° 8.666/1993, estdo nos artigos 4°-H e

4°-| da norma.

O art. 4°-H da Lei n® 13.979/2020 estabeleceu que a duragédo dos contratos por ela regidos
tera 0 prazo de até seis meses, admitindo-se a prorrogacdo por periodos sucessivos,
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 20109.

Logo, o prazo maximo inicial dos contratos decorrentes da Lei n® 13.979/2020 é de 6 meses,
com a possibilidade de prorrogacdes sucessivas e enquanto durar a necessidade de

enfrentamento dos efeitos da situacao de emergéncia de saude publica.

Por sua vez, o art. 4°-1 da Lei n® 13.979/2020 fixou a possibilidade de os contratos decorrentes
dos procedimentos previstos nela conterem regras prevendo que o0s contratados figuem
obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto

contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.

Portanto, a Lei n® 13.979/2020 fixou o percentual de 50% em que o contratado fica obrigado

a aceitar para acréscimo ou supressao do objeto contratual.



