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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JOAO ALFREDO

RECOMENDACAO N. 001/2022

REFERENCIA: Reforco na adogcdo das acdes de
enfrentamento as doencas virais pelos entes
federativos, face novo cendrio epidemioldgico
decorrente do recrudescimento da pandemia da
COVID-19 e do surto de influenza (H3N2).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio do (a) Promotor (a) de Justica
gue subscreve a presente Recomendacao, no uso das atribui¢cdes que lhe sdao conferidas pelo art.
129, inciso Ill, da Constituicdo Federal; art. 25, IV, alinea "a", da Lei Federal n.2 8.625/93, art. 4.9,
inciso IV, alinea "a", da Lei Estadual n.212/94 e art. 8.2, § 1.2 da Lei n.2 7.347/85;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos interesses difusos, coletivos,
sociais e individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127 da Constituicao Federal, entre os quais
o direito a saude, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida é o bem maior
a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser prioridade para todo gestor publico, sobretudo
em época de pandemia;

CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 1681690, afirmou que a disciplina do direito a
salde encontra na jurisprudéncia patria correspondéncia com o préprio direito a vida, de forma
gue a caracteristica da indisponibilidade do direito ja decorre dessa premissa firmada;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagao Mundial da Saude (OMS) declarou pandemia
para 0 novo coronavirus, ou seja, momento em que uma doenga se espalha por diversos
continentes com transmissdao sustentada entre humanos, bem como a situa¢ao de calamidade
publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada da pandemia da COVID-19, com edigdao
de vdrios atos normativos, em especial o Decreto n? 48.809, de 14 de marg¢o de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na
Lei Federal n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que no ambito do Ministério Publico de Pernambuco, a Portaria POR PGJ n?
558/2020 (alterada pela Portaria POR PGJ n? 541/2021), de 12 de mar¢o de 2020, instituiu o
Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), érgdo excepcional
e vinculado a Procuradoria-Geral de Justica, do qual fazem parte todos os Centros de Apoio
Operacional as Promotorias de Justica, bem como a Assessoria Técnica em Matéria Constitucional,
com vista a assegurar a atuacdo dos membros do Ministério Publico de Pernambuco através de
acdo coordenada, da aproximacdo com as autoridades sanitdrias locais, permitindo a identificacdo
de eventuais vulnerabilidades dos sistemas estaduais e municipais, para respostas eficientes no
combate aos riscos da pandemia e a contencdo da sua propagacdo, mediante a adoc¢do de
eventuais medidas que se fizerem necessdrias pela Procuradoria Geral de Justica;
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CONSIDERANDO que desde a formagao do Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do novo
coronavirus (Sars-CoV-2), o Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendacgdes (54 até a
presente data), ora direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Estado de Pernambuco e municipios
pernambucanos, bem como a popula¢ao em geral;

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela Secretaria de Estado da Saude
e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia em Saude de Pernambuco, para conter a disseminagao da
pandemia;

CONSIDERANDO que nos ultimos dias, os dados epidemiolégicos demonstram um galopante
aumento do nimero de casos de individuos com sindrome respiratéria aguda grave (SRAG), muitos
deles relacionados a epidemia provocada pela nova variante do virus da influenza (H3N2);
CONSIDERANDO que a circulagdo comunitaria no estado da “émicron”, nova variante do SARS-
CoV-2, tem provocado um aumento do nimero de casos da COVID-19;

CONSIDERANDO que além dos casos de infecgao por um dos virus prevalentes, ainda estdao sendo
registrados casos de pessoas infectadas por ambos os virus, situagao esta denominada de “flurona”,
ou seja, quando o individuo é portador simultaneamente dos virus da influenza e do novo
coronavirus;

CONSIDERANDO que tal cendrio tem preocupado as autoridades sanitarias, visto que o
adoecimento de varias pessoas ao mesmo tempo, inclusive com necessidade de suporte
ventilatério avangado em unidades de terapia intensiva, faz com que o sistema de saude seja
colocado sob pressao;

CONSIDERANDO que dados divulgados pelos meios de comunicagao informam a existéncia de fila
de espera de leitos de UTI, situagdao esta verificada nos piores momentos da pandemia da COVID-
19;

CONSIDERANDO que dentre varios motivos que podem ser elencados como causadores desse
recrudescimento, destacam-se o relaxamento das medidas de distanciamento social, de prote¢ao
individual, da higiene sanitaria, além da existéncia de bolsGes de ndo vacinados, dentre outras;

CONSIDERANDO que o SUS é um sistema interfederativo, com responsabilidades partilhadas, na
qual todas as regides de saude devem garantir o maximo de resolutividade para o atendimento das
necessidades geradas pela pandemia;

CONSIDERANDO que além do Plano de Contingéncia Estadual, ha os planos de contingéncia
municipais, onde estdo previstas medidas para o enfrentamento de uma pandemia, dentre as
quais a utilizacdo de todos os servicos de saude disponiveis no territdrio, tanto de baixa, média,
como também de alta complexidade;
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CONSIDERANDO que o momento epidemiolégico vigente requer a tomada de medidas mais
restritivas, a exemplo da ampliacdo da oferta de leitos de terapia intensiva e enfermaria, para o
atendimento dos casos de SG, SRAG e da infec¢gdo humana pela influenza e pelo SarSCoV-2, visto
gue muitos pacientes diagnosticados com citadas viroses, podem ser atendidos por unidades de
saude de menor complexidade, fluxo este que garante vaga nos leitos de referéncia e UTI,
reservados para atendimento dos casos mais graves;

CONSIDERANDO que o CONASEMS — Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude — ja se
pronunciou recomendando aos municipios um “conjunto de medidas que devem ser tomadas na
perspectiva, tanto da contencdo da epidemia, como da reorganizagao e ajuste da assisténcia para
esse momento critico que atravessamos”, sugerindo “que essas medidas componham um “Plano
Municipal para o Enfrentamento da Epidemia de Coronavirus”;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitdrio provocado pela pandemia do Sars-CoV-2,
onde até o presente momento mais de 616.691 vidas foram ceifadas somente no Brasil,
especialmente por ndo se contar, até o presente momento, com alternativa terapéutica
cientificamente comprovada e disponivel para tratar eficientemente a doenca causada pelo novo
coronavirus;

CONSIDERANDO que a situagao da pandemia da COVID-19 no estado de Pernambuco conta até a
presente data com um total de 643.307 casos confirmados e 20.310 débitos;

CONSIDERANDO que apesar de nao se contar com uma alternativa terapéutica cientificamente
comprovada para tratar as complicagdes causadas pelo Sars-CoV-2, conta-se com a existéncia de
varias vacinas aprovadas por 6rgaos reguladores sanitarios de diversos paises, inclusive do Brasil
(ANVISA);

CONSIDERANDO que indicadores demonstram que a vacinagao em massa tem sido capaz de frear
o avango dos casos graves da COVID-19 em varios paises;

CONSIDERANDO que alguns municipios tém adotado de forma bastante heterogénea critérios de
vacinagao que contradizem as diretrizes do PNO-COVID, o que vém gerando descoordenagdo e
distor¢des interfederativas que podem comprometer o sucesso do processo de imunizagao e,
consequentemente, da reduc¢do dos ébitos;

CONSIDERANDO que apesar de até o presente momento ainda nao ter sido concluida a vacinagao
de 100% da populacdo maior de dezoito anos com, pelo menos, a primeira dose da vacina contra a
COVID-19;

CONSIDERANDO que a melhora dos indicadores epidemiolégicos justificou o fechamento de vérios
leitos de enfermaria e terapia intensiva, assim como a retomada da maioria das atividades sociais,
a exemplo dos eventos festivos, fazendo com que a populagdo relaxasse no uso das mascaras e no
distanciamento social recomendado;

CONSIDERANDO que esse comportamento social, segundo especialistas, tem constituido um fator
crucial na propagacdo dos virus, pelo que se mostra necessario retomar algumas medidas
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restritivas adotadas no passado, visando o controle da infeccdo, a prevencdo de oébitos e o
distensionamento do sistema de salde, novamente pressionado em razdo do crescimento
exponencial dos casos;

CONSIDERANDO que esse pensamento foi externado por alguns prefeitos na reuniao promovida
pela Associacdo Municipalista de Pernambuco (AMUPE) com o Governador e vdrias secretarias de
estado, inclusive com a participacao do Ministério Publico de Pernambuco, evento este ocorrido
no dia 06.01.21 por videoconferéncia;

CONSIDERANDO que a situagao atual demanda o emprego urgente de medidas de prevencao,
controle e contencao de riscos, danos e agravos a salde publica, verificando-se a necessidade de
ampliacdo da rede assistencial a salude pernambucana no enfrentamento da COVID-19 e Influenza
(H3N2), avanco na vacinacdo, reforco na fiscalizacdo das medidas ndo farmacoldgicas para
prevencdao de doengas infectocontagiosas, tais como distanciamento social, uso correto de
mascaras (obrigatério em todo o estado) e higiene sanitaria;

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com atribui¢cdo na defesa da saude o
ajuizamento de agdes civeis e a expedicdao de recomendacgdes visando a escorreita interpretacdo e
cumprimento das normas sanitdrias, notadamente as referentes ao enfrentamento da pandemia;

CONSIDERANDO que a administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o principio da eficiéncia administrativa impGe a obrigagdo legal do agente
publico agir com eficacia real e concreta para a consecucdo dos interesses da coletividade,
notadamente em situagao de Estado de Calamidade Publica;

CONSIDERANDO que, na consecugao do retromencionado principio, constitui dever juridico dos
gestores empregar a medida (legal, ética, impessoal e transparente) mais razodvel e proporcional
para obter o resultado de interesse publico expresso ou implicito na lei a ele aplicavel, conforme
bem pontuado por Marino Pazzaglini Filho (in Lei de Improbidade Administrativa comentada, Atlas,
Sexta Edic¢do);

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia, por for¢a do artigo 42 da
Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n? 8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os
principios da administragdo publica, sob pena de sofrer as san¢bes da referida lei;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da Administracdo Publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de legalidade,
moralidade, imparcialidade, publicidade, honestidade e lealdade as instituicdes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, Ill, da Lei n2 8429/92;
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CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias federal e estadual e a pratica
de fins proibidos, notadamente as medidas de vacinagao, podera ensejar a responsabilizacdo dos
agentes publicos, por ofensa aos principios da administracdo publica (art. 11 da Lei n 8.429/92);

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Exmo Sr. Prefeito e ao Secretario de Saude do Municipio de Jodao
Alfredo o seguinte:

A) Quanto a amplia¢do da rede assistencial local:

al) que retomem a execu¢do dos seus Planos de Contingéncia Municipais, no que
tange, notadamente, a adocdo de providéncias voltadas a atencdao integral das pessoas
diagnosticadas com a COVID19 e INFLUENZA, que necessitem de acolhimento em unidades de
saude de baixa, média e alta complexidade, de ambito local ou regional, correspondentes ao
porte populacional do seu municipio, reativando o funcionamento dos leitos de retaguarda,
enfermarias, abrigos temporarios, espacos de protec¢do social, hospitais de campanha, leitos de
assisténcia critica, enfim, ampliando a capacidade de atendimento hospitalar na sua rede de
servicos proprios ou contratados pelo SUS, sob a coordenagdo do estado, por meio das
respectivas Geréncias de Saude (GERES), dentre outras providéncias;

a2) que sejam mantidas em pleno funcionamento a atengao primaria, as unidades de
pronto atendimento, policlinicas e hospitais de pequeno porte com atendimento 24 hs;

a3) caso disponham de hospitais de pequeno porte e/ou unidades mistas, que
procedam, quando necessario, com o internamento dos casos de sindrome gripal, priorizando
pacientes com maior condi¢cao de vulnerabilidade, bem como realizando o primeiro atendimento
da Sindrome Respiratdria Aguda Grave, com contato subsequente com a central de leitos do
Estado.

B) Quanto a vacinagdo:

bl) que seja promovida ampla divulgacdo por todos os meios disponiveis da
importancia da vacinagdo contra a COVID-19 e doengas imunopreviniveis de ambito
estadual/nacional, realizando a busca ativa de individuos ainda ndo completamente imunizados,
notadamente os mais vulneraveis;

b2) sejam reforcadas as equipes responsaveis pela vacinacdo nos postos/salas de
vacinacdo, no periodo das campanhas de vacinacdo de ambito estadual/nacional, a serem
realizadas no municipio, com a ampliacdo dos horarios de atendimento para atendimento da
populacdo;
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b3) que o municipio seja estimulado para que estabeleca a obrigatoriedade da
comprovacao de vacinacdo contra a COVID-19 para o exercicio de determinadas atividades,
observadas as orientacdes médicas, a exemplo do que vem ocorrendo em diversas unidades
federativas e nos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do
Estado de Pernambuco.

C) Quanto a fiscalizagdo das medidas ndo farmacoldgicas para prevengdo de
doencas infectocontagiosas:

cl) que sejam reforcadas as fiscalizacbes quanto a adocdo das medidas nao
farmacolégicas, a exemplo do uso de mascaras, distanciamento social, cumprimento de
protocolos setoriais, dentre outras medidas que visem a conteng¢do da disseminac¢ao das doencgas
infectocontagiosas.

REMETA-SE copia desta Recomendagao:

1) Ao Ex° Sr. Prefeito do Municipio de Jodo Alfredo, para conhecimento e cumprimento;

2) Ao Secretario de Saude do Municipio de Jodo Alfredo, para conhecimento e

cumprimento;

3) Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

4) Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias de Justica em Defesa da Saude e

Patrimonio Publico, para conhecimento e registro;

5) A Secretaria-Geral do Ministério Publico para a devida publicacdo no Didrio Eletrénico do

MPPE;

6) A Secretaria de Assessoria Ministerial de Comunicacdo Social, por meio magnético, para

ciéncia e divulgacdo do conteldo da presente recomendacdo;

7) A Camara Municipal para ciéncia do contetdo da presente recomendac3o;
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8) Aos blogs locais para conhecimento e divulgacao;

Publique-se.
Registre-se.
Cumpra-se

Jodo Alfredo/PE, 12 de janeiro de 2022.
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