NCO

facilidades e beneficios

ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO ALFREDO, ESTADO DO
PERNAMBUCO

PROCESSO LICITATORIO Ne. 013/2023-CPL/PMIJA
PREGAO ELETRONICO N2. 003/2023-CPL/PMJA

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa juridica

de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10, com
enderec¢o a Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de S3o
Paulo, endereco eletronico felipe.veronez@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730,
comparece perante Vossa Senhoria, muito respeitosamente, por seu procurador ao final subscrito,

para apresentar

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

o que faz com esteio na Lei Federal n. 8.666/93, com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir

expostos.
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1. FATOS

O o6rgao licitante publicou o comentado edital com o fim de promover a
“Contratag@o de servicos para Gestdo da Frota de Veiculos Automotores do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Fundo Municipal de Educag¢do, Fundo Municipal de Saude e Prefeitura Municipal de
JoGo Alfredo, com opera¢do de sistema informatizado, via internet, através de rede de
estabelecimentos credenciados, por intermédio da tecnologia de cartdo, com vistas ao fornecimento
continuo de combustiveis, por um periodo de 12 (doze) meses”, conforme prazos e quantidades

estabelecidos no instrumento convocatério.

Todavia, ao delimitar o conjunto de regras que compdem a estrutura do
certame, o orgao contratante estabeleceu condicdes ilegais que interferem na relacdo contratual
firmada entre a gerenciadora e sua rede credenciada. Imposicdo esta que, além de ilegal, inviabiliza a
participacdao da ampla maioria dos licitantes potencialmente interessados e, por isso mesmo, violam
os principios da legalidade, seguranca juridica e ampliacdo da disputa, causando literal prejuizo ao

interesse da coletividade, razdo pela qual é manejada a presente impugnacao.

2. FUNDAMENTOS

2.1. DA INDEVIDA INTERVENCAO NA RELACAO COMERCIAL E LIMITACAO DAS TAXAS COBRADAS

DA REDE CREDENCIADA

Vejamos a clausula 7.5.1.1, tabela 1, ora impugnadA presente no Termo de

Referéncia:

TABELA
1
ITEM PRODUTO OU SERVICO VALOR ESTIMADO
1 Fornecimento de Combustiveis R$4.006.334,19
TAXA MAXIMA DE ADMIN!STRACAO -3,88%
TAXA MAXIMA DE CREDENCIAMENTO 401%
CRITERIO DE LANCE - (TAXA ADM + TAXA CRED) - 0,13% -R$ 5.208,23

Ao trazer tal disposicdio o ente federativo demonstra notdrio
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desconhecimento acerca do objeto que esta sendo licitado e no que consiste a sua sistematica.

Na presente contratagdo observa-se que o objetivo de contratar uma
empresa privada para a gestdo/gerenciamento da frota do municipio - sendo esta gestdo exercida por
meio de sistema informatizado (software) - é a maior eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos

prestados que utilizam, por obvio, os meios de locomocgao.

A atividade que se busca contratar é fruto de uma descentralizacdo da
atuacdo estatal, entendendo a Administracdo Publica que a contratacdo de uma empresa para
gerenciar a manutencao da sua frota de veiculos se desdobra no pleno atendimento ao principio da
eficiéncia, que prevé, resumidamente, que o Poder Publico deve fazer o mdximo com o minimo de

recursos possiveis, atendendo diretamente, portanto, o interesse publico.

Se moldando a uma nova realidade comercial, dentro de um mercado cada
vez mais competitivo, a Administracdo Contratante delega para a empresa contratante a atividade de

gestdo da manutencdo ou gestdo do abastecimento, sendo essa baseada resumidamente em cinco

acoes:
(i) credenciamento de oficinas dentro do raio exigido e baseado em tratativas comerciais
individualizadas;
(ii) disponibilizagdo de sistema/software que conste a rede credenciada e emita relatérios

de informacgoes; e
(iii) o repasse de valores as oficinas credenciadas conforme fatura emitida pela empresa

contratada e devidamente paga pelo ente contratante.

Tais servicos foram definidos pela doutrina como quarteirizagdo da
manutencdo dos de veiculos, a qual se apresenta na evolugdo da ja conhecida terceirizagdo, tendo
se desenvolvido e consolidado no setor privado nos ultimos anos, passando a ser adotado mais

recentemente pela Administra¢do Publica na busca por maior eficiéncia na gestdo dos servicos.

Segundo os doutrinadores Jessé Torres Pereira Junior e Marines Restelatto

Dotti:
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“Trata-se, nesse modelo, de a Administra¢@o Publica transferir a empresa
privada especializada, vencedora da licitagcdo, o gerenciamento de sua frota
por meio de um sistema informatizado, cujo encargo principal é o de cuidar
da manutencgdo preventiva e corretiva de veiculos, incluindo o fornecimento
de pegas, acessorios, mdo de obra, transportes de guincho e postos.
Manutengéo e fornecimento esses a serem executados por meio de rede
credenciada de oficinas localizadas no dmbito estadual, regional ou
nacional, ou seja, a empresa especializada contratada pela Administragdo
gerencia a prestagdo, ou fornecimento a serem executados por outras
empresas. Hd, portanto, duas ordens juridicas: a que se estabelece entre
a Administragdo Publica e a empresa gerenciadora e a que se
estabelecera com as empresas executoras, em sistema de rede.” (grifo

nosso)

Portanto, na quarteirizacdo a Administracdo Publica contrata empresa
(intermediadora) especializada, que se encarrega de disponibilizar um sistema de gerenciamento
visando a manutencdo ou abastecimento dos veiculos integrantes de sua frota, os quais, em suma,
serdo realizados pela rede de estabelecimentos conveniados — oficinas, funilarias, postos, entre
outras. Dentro dessa sistematica tem ocorrido todas as licitacdes, que diariamente sdo deflagradas,

sendo essas no ambito da Unido, Estados, Municipios e sua administragao indireta.

Com isso, resta evidenciado que o lucro necessdrio da empresa
contratada ndo vira, necessariamente, do drgao ou ente federativo que a contratou, mas sim, da
rede credenciada através de cobrangas de taxa de administracdo que sao definidas a partir de
tratativas comerciais realizadas que em nada tem relagdio com o termo pactuado com o

contratante.

N3o ha e nunca houve, qualquer possibilidade de interven¢ao do 6rgao
contratante nessa relagdo. Como bem destaca os professores Jessé Torres Pereira Junior e Marines
Restelatto Dotti, ha nessa sistematica duas ordens juridicas, “a que se estabelece entre a
Administragcdo Publica e a empresa gerenciadora e a que se estabelecera com as empresas
executoras, em sistema de rede.”, sendo, inclusive, ordens juridicas regidas por regimes juridicos

diferentes, que em muito se diferenciam.
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Se hda dois contratos, dois termos pactuados, e dois regimes juridicos -
Direito Publico (contrato com a Administracao) e o de Direito Privado (contrato com o credenciado)
—ndo se pode, em hipdtese alguma, confundir as obrigacdes e as relagées contratuais, que é o que

tem ocorrido no caso em tela.

Com efeito, de forma a resumir o que até aqui foi explicitado, podemos
concluir que a renda das empresas particulares prestadoras de gerenciamento dos abastecimentos
decorre de trés principais fontes: (i) obtidas da taxa de administragdo cobrada da contratante; (ii)
oriundas de aplicag¢6es financeiras; (iii) da comissao cobrada dos estabelecimentos credenciados por

cada transagao.

No instrumento convocatério objeto da presente impugnacdo, hd uma

intervencdo indevida em uma das fontes de renda das empresas gerenciadoras, sendo de

competéncia do 6rgdo contratante apurar e selecionar apenas a melhor taxa de administracdo

cobrada pelos servicos, ou seja, o melhor desconto, e ndo determinar que que as licitantes revelem

condicoes comerciais praticadas junto a seus estabelecimentos credenciados.

Excede-se, no caso em tela, os limites de atuacdo estatal, devendo, a

exigéncia de divulgacdo da taxa de administracdo e demais consectarios cobrados dos

estabelecimentos credenciados, ser objeto de reconsideracdo, resultando-se na exclusdo de tal

disposicdo do instrumento convocatorio.

Isto porque os valores pactuados junto a rede credenciada sdo de interesse

particular das partes, contendo, na maioria das vezes, conteudo abarcado por sigilo empresarial,

estratégico, bem como dados de natureza confidencial, cuja exposicdo pode levar a prdpria

inviabilidade econémica da contratagao, prejudicando o interesse do préprio contratante.

Ressalta-se que tal exigéncia tem o potencial de fazer com que muitas das
licitantes interessadas em participar do certame em referéncia venham a desistir, uma vez que invade
o ambito das negocia¢Ges privadas existentes entre a gerenciadora e seus estabelecimentos

credenciados, obrigando a divulgacao de dados estratégicos de sua atividade para o publico em

geral, nisso incluidos os seus concorrentes diretos.
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Por fim, é necessdrio registrar que os eventuais excessos cometidos quando

da precificacdo dos servicos e produtos entregues pela rede credenciada, no curso da execucdo

contratual, devem ser coibidos pela fiscalizacdo do contrato, seja por meio da reprovacdo de

orcamentos apresentados pelos estabelecimentos, seja por meio de cientificacdo da gerenciadora, a

fim de que esta adote as medidas necessarias para regular eventuais problemas enfrentados pelo

ente contratante.

2.2. DA FIXACAO DE TAXA MAXIMA DE DESCONTO

Vejamos a clausula ora representada a presente no Termo de Referéncia:

TABELA
1
ITEM |PRODUTO OU SERVICO VALOR ESTIMADO
1 Fornecimento de Combustiveis R$ 4.006.334,19
TAXA MAXIMA DE ADMINISTRACAO -3,88%
TAXA MAXIMA DE CREDENCIAMENTO 4.01%
CRITERIO DE LANCE - (TAXA ADM + TAXA CRED) - 0,13% -R$ 5.208,23

Da leitura do item, entende-se que as licitantes estdo condicionadas a ofertar

descontos no limite de até -3,88% negativos. Ocorre que tal limitagdo é vedada pela Lei n® 8.666/93 e

confirmada pelo Tribunal de Contas da Unido:

“ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacdo
formulada pelo Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, com base no
art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, apontando supostas irregularidades no
pregdo eletrénico 01/2006, realizado pelo Superintendéncia Regional do
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agrdria no Estado do Maranhdo
- Incra/MA, objetivando a contratacdo de empresa para execu¢éo de servicos
de manutengdo preventiva e corretiva nos veiculos da entidade, com
fornecimento de pegas e acessdrios com garantia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessGo
de 29 Cdmara, diante das razées expostas pelo relator, com fundamento nos

arts. 237, inciso VIl e pardgrafo unico, e 250, inciso Il, do Regimento
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Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, uma vez preenchidos os requisitos
de admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no
mérito, considerd-la procedente;

9.2. acatar em parte as razées de justificativa apresentadas por Raimundo
Monteiro dos Santos, Leonisio Lopes da Silva Filho e Rodrigo Soares de
Vasconcelos;

9.3. determinar ao Incra/MA que:

9.3.1. nas contratacoes destinadas & manutencdo de veiculos em que o

menor preco for aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre

tabelas de preco predefinidas, abstenha-se de:

9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual aumento de
saldrio, salvo se decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da
apresentagdo da proposta ou da data do orcamento a que a proposta se
referir, sendo que, nessa ultima hipdtese, considera-se como data do
orcamento a data do acordo, convencgdo, dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente que estipular o saldrio vigente a época da apresentacdo da
proposta;

9.3.1.2. estipular percentuais de desconto maximo, haja vista caracterizar

fixacdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40, inciso X, da Lei

8.666/1993;

9.3.2. calcule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por

estimativa, abstendo-se de realizar alteragées em pregos unitdrios com o
simples objetivo de viabilizar a emisséo de nota de empenho;

9.3.3. desclassifique, nas licitagées, as propostas com pre¢os manifestamente
inexeqtiiveis, de acordo com o disposto no art. 48, inciso Il, da Lei 8.666/1993;

9.3.4. apresente em seus editais de licitacdo, como critério para julgamento,

disposicdes claras e pardmetros objetivos, que impecam mais de uma

interpretacdo, em respeito ao art. 40, inciso VI, da Lei 8.666/1993;

(ACORDAO 818/2008 - SEGUNDA CAMARA. Relator: AROLDO CEDRAZ. Data
da Sessdo: 01/04/2008).

O Acérddo é direto ao dizer que aplicar desconto maximo (-3,8%) equivale a
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fixacdo de precos minimos, o que é vedado pela Lei 8.666/93, em seu artigo 40, inciso x:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagcGo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o caso,

permitida a fixacdo de precos mdximos e vedados a fixacGo de precos

minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relag¢Go a precos de

referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 22 do art. 48;”

Portanto, a referida clausula deve ser retificada, em atento ao determinado

pela Corte Federal, para que se abstenha de estipular percentuais de descontos maximos.

3. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer:

a) a imediata suspensdo do Pregdo para fins de retificacdo do edital que ora se
impugna e sua superveniente publicagcdo apds sanados os vicios apontados, com observancia do artigo

21 da Lei Federal n. 8666/93;

b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
copias do processo administrativo, a fim de que a impugnante possa adotar as medidas cabiveis

perante os 6rgaos de controle externo.

Termos em que pede deferimento.
Barueri, Estado de Sado Paulo, 01 de junho de 2023.
Neo Consultoria e Administracao de Beneficios EIRELI

Rodrigo Ribeiro Marinho — OAB/SP 385.843 - Procurador

Assinado de forma digital
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