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RELATORIO

Trata-se da andlise das contas de governo da prefeita do Municipio de
Jodo Alfredo, exercicio financeiro de 2019, Sra Maria Sebastiana da
Conceicdo, para efeito de emissdo de parecer prévio por parte deste
Tribunal de Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2°, e art. 71, inciso |,
c/c art. 75, da Constituicdo Federal; bem como no art. 86, §81°, inciso lll, da
Constituicdo Estadual e art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sédo o
instrumento mediante o qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situagdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram o0s niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo
previstos para a saude, educacéo e com pessoal.

Sendo assim, o0 presente processo nao abrange todos os atos do gestor,
mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental do Chefe do
Executivo Municipal, essenciais a emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ird subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com as contas de gestdo daqueles
gue administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a que se
refere o art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso Il, da
Constituicdo Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que terd eficacia de titulo executivo,
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guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sancéo), conforme art. 71, 8§ 3°, da Constituicdo Federal e art. 30, 8 3°, da
Constituicado Estadual.

Por fim, cabe destacar que a andlise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal nao
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com 0S
artigos 29, § 2° e o0 30, inciso I, da Constituicdo Estadual.

Da andlise dos autos, a area técnica do TCE-PE emitiu Relatério de
Auditoria (doc.62), que evidencia o descumprimento do seguinte limite legal:

Percentual /
Valor
Aplicado

Valor / Fundamentacao

Area Especificacao Limite Legal Legal

Le i 1° Q. 57,99%

Despesa Total|_ ,, Complementar
com Pessoal 54% da RCL n® 101/2000, art.
20

Pessoal 2° Q. 57,86

3°Q. 56,47%

O Relatoério de Auditoria conclui pela existéncia das seguintes irregularidades
e/ou deficiéncias [ID], relacionadas a (ao):

ORCAMENTO (Capitulo 2)
[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real

capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1).




[ID.02] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.03] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.1).

[ID.04] Programagéo financeira deficiente (ltem 2.2).

[ID.05] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Iltem
2.2).

[ID.06] Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugcao do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item
2.2).

[ID.07] Auséncia de arrecadacdo de créditos inscritos em divida ativa (Item
2.4.1).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.08] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit
/Deficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (Item
3.1).

[ID.09] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.10] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Iltem
5.1).

[ID.11] N&o reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (Item 5.1).

[ID.12] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal
(tem 5.1).

[ID.13] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Iltem
5.4).

EDUCACAO (Capitulo 6)




[ID.14] Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.3).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.15] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$
52.414.630,93 (Item 8.2).

ID.16] Auséncia de cobranca de encargos legais decorrentes de pagamentos
em atraso de contribuicdes previdenciarias recolhidas ao RPPS (Item 8.3).

[ID.17] Nao adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o0 RPPS a uma situacdo de
equilibrio atuarial (Item 8.4).

Devidamente notificado do teor do Relatorio de Auditoria, nos termos do art.
49 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE), por meio de
procurador regularmente constituido (doc.64) a interessada apresentou
defesa (doc.71), anexando documentos(docs.72 a 77).

Vieram-me 0s autos.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Passo a analise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

Orcamento:

[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1).

De acordo com a auditoria, a previsdo de receita na Lei orcamentaria
Anual (LOA) de 2019 foi superestimada, nao correspondendo a real
capacidade de arrecadacao do municipio, o que resta demonstrado quando
considerado o historico de arrecadacado nos ultimos exercicios, conforme
grafico constante no Relatorio (doc.62), abaixo reproduzido:




Girafico 2.4.1a Receita Prevista x Receita Arrecadada, 2013-2019 — Jodo Alfredo
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Fomte: | 1)Eeceita Prevasta 2019 ltem 2.4, deste relatonio (Balango Orgamentano); (2) Beceta Amecadada 2019 Apendice | deste relstore (Andlise da Recela
Arrecadsda); {3) Receta Prevista ¢ Amecadada {anos antenores): Relatono de Auditora do Processo de Contas de Prefedo do ano antenor.

Prossegue a auditoria afirmando que nao se trata de frustracdo, e sim de
superestimativas de receitas, uma vez que o municipio vem ao longo dos
anos nao considerando, quando da elaboracdo das pecas or¢camentarias, o
desempenho da arrecadacdo de exercicios anteriores, concluindo:

Diante do exposto, confirma-se que a receita prevista na LOA 2019 estava superestimada e
ndo correspondia a real capacidade de arrecadagdo do Municipio de Jodo Alfredo quando
considerado o histérico de arrecadag8es nos Ultimos anos, estando em desacordo com o art. 12
da LRF. Uma das consequéncias dessa deficiéncia foi o baixo Quociente de Desempenho da
Arrecadacgéo de 0,81 em 2019 (gréafico 2.4.1a).

Em sede de defesa, a requerente aduz que a LOA 2019 observou as
prioridades programaticas estabelecidas no Projeto de Lei do Plano
Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias para 0 exercicio, as normas
expressas na Lei Federal n° 4.320/64, e as disposicOes da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, sendo elaborada conforme
estimativas realistas, sem supervalorizagédo, considerando a estabilidade
monetéria vigente no Pais, observadas as caracteristicas e peculiaridades
locais.

Destaca a interessada que tanto as receitas correntes quanto a de
capital foram “sacrificadas”, ficando seus repasses aquém do previsto
inicialmente, aduzindo:

N&o héa de se falar em deficiéncia no processo de execugdo or¢camentaria, configurando
auséncia de planejamento na elaboragdo do orgamento. Durante a execugdo orgamentaria do
exercicio de 2019, houveram transferéncias intergovernamentais bem abaixo do previsto,
fazendo com que a Gestora ficasse impossibilitada de executar o orgamento em sua totalidade,

conforme previsto.
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Anélise

Tem razédo a auditoria quando aponta falha na previsao da receita. A
diferenca entre a receita estimada (R$ 88,12 milhfes) e a receita
efetivamente arrecadada (R$ 71,74 milhfes) corresponde a um déficit de
arrecadacdo de R$ 16,38 milhdes, valor expressivo considerando
representar 18,5% do previsto. Ademais, 0s argumentos apresentados pela
defendente ndo tém como prosperar, uma vez que a previsdo de receita na
proposta orcamentaria acima dos valores arrecadados nos exercicios
anteriores ja € pratica no municipio, conforme apresentou a auditoria na
tabela 2.1b do Relatorio (doc.62):

Tabela 2.1b - Previsfio da Receita na LOA e Comportamento da Arrecadaciio, 2016-2019 - Jodo Alfredo

Exercicia Heceila Prevista Receita Arrecadada Keceita Arrecadada / Variagdo ¥ da

Variagdo o da

[R5} [1;%1] Receita Prevista na LUOA Heceila Arrecadada no Receita Prevista /
(%a) exercicio / Arrecadagiio Heceila Arrecadada
da exercicio anlerior do exercicio anlerior

2019 HE.116.000,00 71.742.840.92 1% 12% 3T

2018 B 000, 000,00 64.292.049.81 7% 4% 36%

2017 B3, 100,000,000 61.926.095,37 T5% 3% IR

2016 B 1000, 000,00 60004945 34 T4% - -

Fomte: Tabela 2.4a deste relatono ¢ Relatono de auditoria de exercicios anteriores.

Embora o orcamento seja uma estimativa, podendo as receitas nele
previstas ndo se concretizarem, como peca de planejamento deve ser
elaborado de forma a projetar o mais fielmente a situacdo esperada, para
tanto deve levar em conta algumas premissas, entre as quais o histérico de
arrecadacdo do municipio. Nao se justifica o orcamento desconexo do
desempenho arrecadatério do municipio demonstrado nos dltimos
exercicios, a menos que especificadas razdes que supostamente explicariam
a espera de um comportamento diferente daquele verificado em exercicios
anteriores, sobretudo, quando a superestimativa da receita vem se repetindo
ano a ano. Neste caso, nao se trata de frustracdo da receita por fatos alheios
a vontade do gestor, mas de falha em momento que antecede a
arrecadacao, ou seja, ha elaboracdo do orcamento em desconexao com 0
histérico de arrecadacao sem justificativa para tanto.

Apontamento mantido, que, no entanto, per si, ndo macula as contas,
devendo ser objeto de determinagdo para que nao mais se repita em
exercicios vindouros.

[ID.02] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
or¢camentaria como um instrumento de planejamento (ltem 2.1).

[ID.03] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
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Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.1).

A LOA 2019 de Joao Alfredo para o exercicio autorizou a abertura de
créditos adicionais sem a necessidade de autorizacao especifica do Poder
Legislativo de 40% da despesa geral fixada, determinando, também, que o
limite seria duplicado nas suplementacfes de dotacdes destinadas a atender
as despesas com pessoal e encargos sociais, pagamentos do sistema
previdenciario, servico da divida, despesas correntes relativas a
operacionalizagcdo do Sistema Unico de Salde e do Sistema Municipal de
Ensino, transferéncias de fundos ao Poder Legislativo, despesas vinculadas
a convénios, bem como sua contrapartida, o que, segundo a auditoria,
descaracteriza a LOA como peca de planejamento, além de afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas mudancas no
orcamento municipal ao longo de sua execucédo, configurando-se, na pratica,
em um atentado sutil a vedacao contida no art. 167, inciso VII, da CF/1988.

A defendente assevera que a Lei Federal n° 4.320/64 dispde que a
prépria Lei Orcamentéria Anual podera conter autorizacao ao Executivo para
a abertura de créditos suplementares até determinada importancia, desde
gue obedecidas as disposi¢cbes do seu artigo 43, qual seja a existéncia de
recursos disponiveis e exposicdo de justificativas.

Quanto a possibilidade de duplicacdo do limite para as despesas acima
referidas, assim aduz a defesa:

Veja-se que a despesa excepcionada no artigo 8°, possuem limites objetivos em leis
federais, que devem ser observadas independentemente de previsdo em Lei Municipal, o limite
com pessoal (LRF). A excecao do artigo 8° da citada lei, apenas exclui do percentual
remanejamento as despesas referentes aos itens ja citados. O artigo 8° ndo estd tornando
ilimitado o gasto publico, apenas esta dizendo que o limite previsto para eventuais
remanejamentos or¢camentarios. Porém, tais despesas publicas devem observar os limites
objetivos fixados em outras leis existentes.

Prossegue alegando que o percentual de suplementacdo durante o
exercicio de 2019 foi de 29,66%; que todos os créditos adicionais foram
abertos com fontes de recursos provenientes da anulacdo de dotacdes
orcamentarias, ndo elevando o valor global do orcamento inicial.

Andlise

N&o obstante a Lei Federal n° 4.320/64, ao dispor sobre a possibilidade
de autorizacdo para abertura de créditos suplementares na propria lei
orcamentaria, ndo haver fixado limites para tanto, ao lancar mao de tal
permissivo legal, deve o legislador usar da razoabilidade na fixacdo do
percentual de suplementacdo, bem como na definicdo daquelas despesas
gue dele estardo desoneradas, ou que terdo margem de suplementacéo
mais alargada, a fim de nado tornar irrestrita a concessdo de tais créditos,
vedacéao imposta pelo art. 167, VIl da Constituicao Federal.
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Ainda que nao tenha havido descumprimento do limite de suplementagéao
orcamentdaria autorizado na LOA, utilizando-se 29,10% do referido limite
conforme auditoria, considerando que a gestado fiscal responsavel requer
acado planejada da administracdo publica, como previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, e que cabe ao Legislativo participar da
elaboragdo do orgamento municipal e do controle da sua execugéao, entendo,
gque a fixacdo de um percentual elevado possibilita, de fato, flexibilizar
demais o orcamento, comprometendo o planejamento inicialmente aprovado.

Pelo exposto, tenho 0 apontamento como passivel de determinacao para
gue nao mais ocorra em exercicios futuros.

[ID.04] Programacao financeira deficiente (Item 2.2).

[ID.05] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

[ID.06] N&o especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores
de acbes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucdo do montante dos créditos tributérios passiveis de cobranca
administrativa (Item 2.2).

A auditoria aponta falhas na elaboracédo da programacao financeira e no
cronograma de execucdo mensal de desembolso (doc.30), uma vez que
ambos os instrumentos foram definidos mediante divisdo dos valores totais
para o exercicio pelos meses do ano, o que nao atende as suas funcdes
primordiais, uma vez que a programacéao financeira demandaria para sua
elaboracdo a analise das receitas, mediante estudo dos exercicios
anteriores, projetando seu comportamento, identificando as sazonalidades a
gual se submete, da mesma maneira o cronograma mensal de desembolso,
em virtude das peculiaridades da despesa, a exemplo do pagamento de 13°
salério.

Registra, também, que nédo foi especificado em separado na
programacao financeira a quantidade e valores de acbes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, além da inexisténcia de sua arrecadacao.

Quanto as deficiéncias na programacédo financeira e no cronograma de
execucdo mensal de desembolso, a defesa reconhece o apontamento,
afirmando tratar-se de falha formal, que “em nada afetou o planejamento de
desembolso”.

Em relacdo a cobranca da divida ativa, assevera que consta no Decreto
de programacao Financeira a previsao de arrecadac¢do de valores relativos a
cobranca da divida ativa, tendo o municipio arrecadado acima do estimado;
gue as acles de cobranca foram devidamente ajuizadas, sendo dificultados
suas conclusdes, considerando o municipio possuir apenas 01 vara; e que a
maioria dos executados néo dispde de recursos para quitacao dos débitos.

Analise
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Trata-se de instrumentos de planejamento e controle que visam
programar a liberagdo de recursos de acordo com o fluxo de arrecadagéo
esperado, e, consequentemente, permitir conciliar a realizacdo das despesas
com a disponibilidade de recursos para custea-las, prevenindo a ocorréncia
de desequilibrio financeiro.

Ao estabelecer idénticos valores mensais, sem levar em consideracao
gue o ingresso das receitas nos cofres publicos ndo se faz de forma linear
em todos 0s meses do exercicio, ou seja, sem considerar a sazonalidade da
arrecadacao municipal, torna as citadas pecas inGcuas como instrumentos
de planejamento e controle.

Em relacdo a divida ativa, considerando, inclusive as argumentacdes
trazidas a baila pela defendente quanto a dificuldade em sua arrecadacao,
torna-se relevante a especificagdo das providéncias adotadas para combater
a evasao e a sonegacgdo, bem como para buscar a recuperacdo de seus
créeditos.

Conforme Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada (doc.72),
verifico que, de fato, ndo foram arrecadadas receitas decorrentes da
cobranga da divida ativa, indicando que medidas precisavam ser adotadas
no sentido de buscar a recuperacdo de tais créditos, o que deveria ser
considerado no planejamento de 2019.

A despeito de as falhas apontadas ndo serem suficientes para macular as
contas, sdo passiveis de determinacdo para que nao se repitam em
exercicios futuros, tendo em vista que a pratica reiterada pode robustecer o
entendimento pela falta de zelo da gestdo com o planejamento e controle
dos gastos publicos.

Financas e Patriménio:

[ID.08] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o
qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do
Superavit/Deficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas
explicativas (Item 3.1).

Aponta a auditoria que o quadro Superavit/Deficit Financeiro do Balango
Patrimonial (doc.6) evidencia as disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, contudo, ndo s&do apresentadas notas
explicativas para as contas que apresentaram saldo negativo, indicando
ineficiéncia no controle contabil da respectiva fonte/aplicacédo de recursos.

A defesa justifica alegando a existéncia de superavit financeiro no
exercicio.

Anélise
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O objetivo da nota explicativa € evidenciar os fatos que tenham reflexo
no patriménio publico, como é o caso das fontes que se apresentaram
deficitarias, possibilitando que a informacao contabil seja compreendida pelo
usuario e atinja sua finalidade, qual seja fornecer informacfes para fins de
prestacdo de contas, responsabilidade e tomada de decisé&o.

Inobstante considerar procedente o apontamento, entendo que deve ser
objeto de determinacdo para que ndo venha a se repetir em exercicios
futuros.

[ID.09] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5).

Constata a auditoria que o Municipio de Joao Alfredo encerrou o
exercicio de 2019 demonstrando incapacidade para honrar imediatamente
seus compromissos de curto prazo, se consideradas apenas suas
disponibilidades de caixa e bancos — com indice de liquidez imediata ao
final do exercicio de 0,51 —, e ainda que se considere todo o Ativo
Circulante — com indice de liquidez corrente apurado em 0,54.

A defesa alega as dificuldades dos municipios diante da crise, com a
desaceleracdo da economia, com as despesas cada vez mais altas e as
receitas ndo crescendo no mesmo ritmo, citando precedente desta Corte em
gue tal situacdo nao é representativa para macular as contas.

Andlise

De fato, os indices de liquidez indicam que o municipio ndo possui
capacidade de honrar com todos seus compromissos de curto prazo,
apresentando um pequeno decréscimo em relacdo ao exercicio anterior,
ensejando assim recomendacdes para que sejam envidados mais esforgos
no sentido de melhorar a capacidade de pagamento nos exercicios
seguintes.

Responsabilidade Fiscal

[ID.10] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.1).

[ID.11] N&o reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (Item 5.1).

[ID.12] Reincidente extrapolacéo do limite de despesa total com pessoal
(Item 5.1).

Aponta o Relatério (doc.62) que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo de Jodo Alfredo ao final do exercicio de 2019 alcancou R$
35.991.535,81, correspondendo a 56,47 % em relacdo a Receita Corrente
Liquida - RCL do municipio, extrapolando o limite estabelecido no artigo 20,
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inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Registra em grafico o seguinte
comportamento da RCL e DTP ao longo dos exercicios:

Grafico 5.1a DTP do Poder Executivo em relagio a RCL, 2015-2019 — Jodo Alfredo (em %6}

6058 9175 gpay
. 2al sai Lhe o ois LS ¥ -PTY - —
wp{ T sgg a3y s :

&0,27

8

Limute Maximo
Fonre: Swonli, Relatoro de Gestdo Fiscal (RGF) ¢ Apendice VILL

Destaca que o Poder Executivo de Joao Alfredo esteve desenquadrado
durante quase todo o periodo de 2015 a 2019, excetuando o 3° quadrimestre
de 2016 e 1° e 2° quadrimestres/2017, voltando a ultrapassar o limite
previsto na LRF no quadrimestre seguinte, mantendo-se desenquadrado até
0 3° quadrimestre de 2019, ndo tendo o RGF do encerramento do exercicio
indicado as medidas corretivas adotadas para a reducao e controle da DTP,
ressalvando que as informagdes contidas no doc.16 apenas relacionam as
medidas adotadas pela prefeita, sem, no entanto, encaminhar qualquer
documento comprovando o alegado.

Ressalta, ainda, que o referido Poder Executivo municipal vem sendo
alertado por esta Corte de Contas em razao de ter ultrapassado o percentual
de 48,6% da Receita Corrente Liquida (RCL), limite de alerta, ou o
percentual de 54%, limite total do Poder Executivo, nos termos que
prescreve o artigo 59, 8 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), conforme Oficios TC/GC02 n°® 225/2019, de 05/09/2019 e TC/GCO02 n°
022/2020, de 14/01/2020 (doc. 59).

A defendente reconhece o percentual extrapolado, justificando que em
2019 vem baixando o comprometimento de DTP. Assevera, também, que a
lei Federal n° 10.028, em seu artigo 5°, inciso 1V, pune o gestor que deixar
de ordenar ou promover medidas para a reducdo do da despesa com
pessoal, afirmando “ou seja, o que a Lei quer punir é a INERCIA e nédo o
INSUCESSO nas medidas adotadas, o0 que ocorreu neste caso”, dispondo
ainda:
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A questédo da reducéo de despesa com pessoal ndo deve ser vista apenas sob a Otica das
exoneragbes, como sugerem 0s normativos constitucionais. E sabido que o percentual de
comprometimento maximo de 54% fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal € composto por

medidas inversamente proporcionais: a receita e o comprometimento da despesa com pessoal.

Assim, ndo apenas exoneracdes devem ocorrer, mas também a Administragdo Publica deve
promover esforgos para aumentar a arrecadagdo, em virtude de esta variavel também contribuir
de forma significativa para a reducéo de despesa com pessoal.

Analisando o Gasto com Pessoal de Joado Alfredo, percebemos que o maior
comprometimento da Folha de Pagamento é com a Educagdo e a Saude, correspondendo
conjuntamente a maior fatia do gasto total da Folha de Pagamento, e, somado a Assisténcia
Social e ainda a Secretaria de Obras Servigos Publicos, que responde pela limpeza urbana,
alcanga-se quase a totalidade de comprometimento da Folha de Pagamento com servigos
essenciais, que ndo podem ser cortados sob nenhuma hipétese, sob pena de prejudicar a
Educacgéo, a Saude e a Assisténcia Social, e também a limpeza urbana.

Assim sendo, o Municipio de Jo&o Alfredo nao tinha, na época, como reduzir a despesa com
pessoal com exoneragdes, tendo em vista que ja estava trabalhando no seu limite, e se
ultrapassa-lo, poderd prejudicar a prestagdo dos servicos publicos, o que resultara
invariavelmente em prejuizo para a populagdo, que ndo pode sob nenhuma Otica ser
prejudicada.

Coleciona jurisprudéncia (processos TCE-PE n° 1360302-4, 0720042-0,
1140306-8), em que esta Corte se manifestou pela regularidade com
ressalvas, em casos que, no seu entender, sdo semelhantes ao da Prefeitura
de Joéo Alfredo

Andlise

A defesa ndo questiona os numeros da auditoria; contudo, apresenta
diversas justificativas, as quais passo a analisar.

Quanto a aplicacdo em areas essenciais, a despeito de representarem
gastos aos quais o0 gestor ndo pode se furtar, ndo constituem argumento
suficiente para justificar a inobservancia ao que preceitua a LRF. Sé&o
previsiveis, e, por isso, devem estar no planejamento habitual do gestor,
cabendo a Administracdo adotar prévias medidas compensatérias para
suportar tais aumentos de remuneracdo antecipadamente sabidos,
consoante ja me posicionei na relatoria de outros processos, a exemplo do
TCE-PE n° 1780019-5 (julgado em 05/12/2017); e TCE-PE n° 1300604-6
(julgado em 03/10/2013).

No que diz respeito a composicdo do comprometimento do porcentual do
gasto com pessoal, despesa e receita com variantes inversamente
proporcionais, cabe ressaltar que, prevendo possiveis situa¢cfes de queda de
receita, a préopria LRF estabelece instrumentos de controle bimestral,
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determinando a limitacdo de empenho. Assim sendo, ndo pode o gestor se
amparar em justificativas de crescimento da folha de pagamento se néo
adotou medidas compensatorias.

A argumentacdo da punicdo pela "inércia" e ndo pelo "insucesso" das
medidas adotadas para reducédo das DTP, nos termo do inciso IV do artigo
5° da Lei Federal n° 10.028/00, ndo tem como prosperar. A LRF é enféatica
guanto a obrigacdo de observacdo dos limites, inclusive,
determinando restricdes aos entes que extrapolarem 95% limite, o chamado
"limite prudencial". Ademais, a defesa ndo comprovou a adoc¢ao das medidas
voltadas para a reducdo do limite, apenas justificando, conforme antes
citado, a impossibilidade de diminuicdo de gastos em &reas essenciais, quais
sejam educacéo, saude, assisténcia social.

Quanto aos precedentes invocados(processos TCE-PE n° 1360302-4,
0720042-0, 1140306-8), ndo se referem ao periodo em analise, tratando-se
de situacdes distintas da que ora se apresenta.

O Poder Executivo vem desenquadrado desde o 3° quadrimestre de
2017, deixando de observar o disposto no art. 23 da LRF, estando acima do
limite durante todo o exercicio de 2019. Assim, mantenho as irregularidades
registradas pela auditoria quanto a nao reconducdo da despesa total com
pessoal ao limite previsto pela LRF.

[ID.13] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de
caixa (Item 5.4).

Relata a auditoria que, ao encerrar 0 exercicio de 2019, a Administracao
municipal ndo deixou recursos ndo vinculados suficientes para suportar o
montante de Restos a Pagar Processados inscritos no exercicio (R$
1.512.211,47), caracterizando o desequilibrio fiscal do governo municipal.

A defesa aduz que a inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade de
recursos ocorreu devido a dificuldade financeira dos municipios no periodo
em analise, com queda de receitas “muitas vezes de forma surpreendente,
sobretudo das receitas transferidas, que prejudica qualquer planejamento
financeiro, culminando em na inscricdo de Restos a Pagar no exercicio de
2019

Anélise

N&o pode o gestor se amparar na frustracdo da receita para justificar o
endividamento sem sequer realizar o contingenciamento da despesa, nos
termos exigidos pela LRF. A Prefeitura permitiu que despesas fossem
executadas além de sua capacidade de pagamento, resultando em uma
consideravel inscricdo de Restos a Pagar, tratando-se de fato que
caracteriza desequilibrio fiscal, comprometendo o desempenho do exercicio
seguinte, uma vez que serdo necessarias receitas futuras para quitar dividas
de administracdes passadas. Apontamento mantido.
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Educacéo:

[ID.14] Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item
6.3).

Registra o Relatdrio de Auditoria que a Prefeitura de Jodo Alfredo realizou
despesas com recursos do Fundeb sem lastro financeiro no montante de R$
R$ 1.264.554,51, ressaltando que ndo houve saldo do FUNDEB em 2018 a
ser utilizado em 2019.

Nas contrarrazdes ao item em questdo, a defesa se pronunciou citando a
Decisdo TC n° 1346/07, dispondo que as despesas sem lastro financeiro nao
deverao ser pagas com a conta do FUNDEB, ou seja, caso houverem sido
pagas, seja o saldo da conta recomposto, dispondo:

Pois bem. Verificamos que o saldo financeiro no encerramento do exercicio de 2019 da
conta vinculada ao FUNDEB foi de R$ 0,00 e do valor inscrito em Restos a Pagar Processados
vinculados ao FUNDEB, foram pagos no exercicio de 2019 o montante de R$ 535.026,15 com
recursos vinculados ao Fundo conforme (Anexo 05).

Temos ainda que considerar que durante o exercicio do ano de 2020 a Prefeitura Municipal
repassou de Recursos proprios para a conta do FUNDEB a quantia de R$ 363.562,79,

conforme demonstrativo em anexo (Anexo 06).
Analise

Ainda que n&o tenha havido ofensa ao art. 21 da Lei Federal no 11.494
/07, e que os restos a pagar inscritos com recursos do FUNDEB sem lastro
para a sua cobertura possam ser saldados com recursos proprios, deve-se
ressaltar a importancia do necessario controle de gastos por fonte de
recursos, a fim de garantir o equilibrio das contas publicas, e que os
recursos do FUNDEB nao venham a ser empregados em despesas que nao
pertencam ao exercicio a que se referem. Neste sentido, esta Corte de
Contas vem entendendo o apontamento em tela como passivel de
recomendacao.

Previdéncia Propria:

[ID.15] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$
52.414.630,93 (Iltem 8.2).

Registra a auditoria que o0 RRPS de Joé&o Alfredo apresentou um 2019 um
resultado atuarial deficitario de R$ 52.414.630,93, concluindo:

O comprometimento do equilibrio financeiro ou atuarial do regime também implica o
aumento do passivo do municipio ante o seu sistema de previdéncia, uma vez que as
obrigacBes pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio sdo de
responsabilidade do Tesouro municipal, conforme § 1° do art. 2° da Lei Federal n® 9.717/1998.
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A defesa refuta o apontamento, alegando que todas as medidas atuariais
sugeridas estdo sendo adotadas e cumpridas, destacando o superavit
financeiro do exercicio de R$ 1.903.484,63. Assevera, também, que nao
pode ser responsabilizada pela crise previdenciaria que assola o pais,
decorrente, dentre outros motivos, do envelhecimento da populagao, plano
de cargos e carreiras do magisteério.

Anélise

A esséncia de um regime proprio de previdéncia é a gestdo do patriménio
coletivo dos segurados, de modo que seja possivel transformar a poupanca
presente em beneficios futuros, quando os servidores passarem para a
inatividade.

O resultado atuarial (déficit ou superavit) explicita o “custo” do RPPS,
representado pelo montante total dos compromissos futuros do plano de
beneficios para honrar os direitos previdenciarios de seus segurados,e de
gque maneira esses compromissos poderdo ser financiados, por meio do
estabelecimento de um plano de custeio.

A despeito de tal quadro ndo ser de inteira responsabilidade da ora
defendente, vez que nao se chega a uma situacdo como a descrita em curto
espaco de tempo, tendo as gestdes anteriores sua propria cota de
responsabilidade na construcdo desse cenario, ndo ha de se afastar a
obrigacdo do gestor em acompanhar a solidez do RPPS de modo que o
regime ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados do
sistema, quanto garantia ao municipio.

ID.16] Auséncia de cobranca de encargos legais decorrentes de
pagamentos em atraso de contribuicdes previdenciarias recolhidas ao
RPPS (Item 8.3).

[ID.17] Ndo adocédo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o0 RPPS a uma situacao de
equilibrio atuarial (Item 8.4).

Aponta a auditoria que as aliquotas de contribuicdo previdenciaria ao
RPPS — dos entes e de seus servidores—, apesar de respeitarem os limites
constitucional e legalmente estabelecidos, ndo foram as sugeridas pela
reavaliacdo atuarial, conforme Demonstrativo de Recolhimento das
Contribuicbes Previdenciarias (doc. 43) e DRAA 2019, ano-base 2018 (doc.
42).

Salienta que, embora a avaliagcdo atuarial 2019 (data base 2018)
recomende uma aliquota de 17,57%, os demonstrativos registram a
aplicacdo de uma aliquota de 16,55%. Tal fato, conforme auditoria, pode ser
causa de desequilibrio atuarial e/ou financeiro do RPPS colocando em risco
sua sustentabilidade, prevista no art. 40, caput, da Constituicdo Federal.
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Registra, também, que, de acordo com o Demonstrativo de Recolhimento
das Contribuicbes Previdenciarias ao RPPS (doc. 44), a maioria deles foi
realizada ap0s a data de vencimento, ndo havendo sido recolhidos os
devidos encargos decorrentes dos atrasos nos repasses das contribuicdes
dos servidores e das patronais (normal e suplementar) ao fundo
previdenciario de Jodo Alfredo.

A defesa assevera que o0s valores dos encargos por atraso no
recolhimento das contribuicdes sao de pequena monta(R$ 3.242,41), néo
tendo, portanto, "o cond&o de macular as contas prestadas pela Defendente".

Em relacdo a ndo adocao da aliquota sugerida na avaliagdo atuarial, a
interessada afirma que foi elaborado em 2020 estudo
atuarial; que encaminhou projeto de lei referente ao reescalonamento do
atual plano de custeio; que o RPPS adotou um reescalonamento do atual
plano de amortizacdo com objetivo de receber recursos decorrentes de
compensacéao previdenciaria; e que vem buscando investimentos de maior
rentabilidade junto as instituices financeiras.

Anélise

Um Regime de Previdéncia busca o equilibrio atuarial, qual seja, a
garantia de que seus recursos serao suficientes para o pagamento de todas
as suas obrigagdes, tanto no curto prazo, como no longo prazo, que alcanca
todo o seu periodo de existéncia. Assim sendo, o equilibrio atuarial de um
regime previdenciario é calculado em sua avaliacéo atuarial, correspondendo
a um estudo feito por técnico especializado com objetivo de apurar o custo
do RPPS, incluindo todos os compromissos futuros do plano de beneficios
para honrar os direitos previdenciarios, apresentando, para tanto, um plano
de custeio determinando de que maneira esses compromissos poderao ser
financiados. Neste sentido, propde aliquotas de contribuicdo que preservem
o equilibrio do sistema previdenciario.

A justificativa da adocdo de medidas em exercicios seguintes
apresentadas para ndo implantacdo da aliquota sugerida pelos atuarios para
2019 néao elide os apontamentos. Como citou a auditoria, tal fato contribuiu
para o desequilibrio atuarial do RPPS. Entendo, no entanto, que a falha
apontada, por si s6, ndo macula as contas, devendo ser determinado o
acompanhamento ao governante acompanhar a solidez do RPPS de modo
gue o regime ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados do
sistema, quanto a garantia ao municipio de que ndo havera formacao de
passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e o
cumprimento de suas metas fiscais.

Cabe, por fim, registrar que, considerando a analise global das presentes
contas de governo, houve observancia da maioria dos temas essenciais para
a prolacdo do juizo de valor final e global. De fato, restou configurada a
aplicacdo adequada, conforme mandamentos constitucionais e legais, em
areas essenciais, no caso educacao e saude.

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
&
=
e}
1%
=
o)
Q
)
fet
Q
0]
e}
@
8
=
o
=
8
<
<
2
g
o
I
Q
o
=3
Q
o
(o}
o
Qo
(o)
[}
c
3
2
Q
a1
=
g
3
£
[$)]
(o]
&
D
o
(o]
@
&
®
1.
8
=
&
a1
D
Q
15
o



Decerto que remanescem algumas falhas de controle constatadas, desde
o planejamento governamental a execugdo orcamentaria e financeira,
contrariando as normas de contabilidade e controle orgamentario, financeiro
e patrimonial, que, em sua analise geral, nos termos de contas de governo,
nao possuem o condao de macular as contas, cabendo a aplicacdo dos
Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, devendo, no entanto, ser
objeto de determinacdes.

Ante o0 exposto,

VOTO pelo que segue:

GESTAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL.
DESPESA COM PESSOAL. LIMITE
LEGAL. CUMPRIMENTO. DEVER
DO GESTOR. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O governo municipal, a fim de
manter uma gestdo regular, deve
observar as normas de natureza
or¢camentaria, financeira e patrimonial.
2. E dever de todo gestor publico
respeitar o limite legal de despesas
com pessoal e apresentar as contas
publicas com uma gestdo fiscal
responsavel ao final do exercicio
financeiro por for¢ca de disposicdo da
prépria Carta Magna e LRF.

3. Quando, numa visdo global das
contas de governo, constata-se que
houve observancia, por parte da
Administragdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacdo do juizo
de valor final e global, cabe a
aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Maria Sebastiana Da Conceicéo:




CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria e defesa apresentada;

CONSIDERANDO a baixa capacidade de pagamento imediato ou no curto
prazo de seus compromissos de até 12 meses, evidenciando deficiéncias no
controle financeiro, base para uma boa gestao fiscal,

CONSIDERANDO que n&o houve a reconducdo do percentual de despesa
total com pessoal do Executivo municipal ao limite estabelecido no art. 20,
inciso lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao finalizar o
exercicio com o percentual de comprometimento da RCL de 56,47%,
desenquadramento que teve inicio em 2017, deixando de observar o
disposto no art. 23 do referido diploma legal;

CONSIDERANDO a inscricdo de restos a pagar processados sem que
houvesse disponibilidade de caixa, tratando-se de fato potencialmente
comprometedor do desempenho do exercicio seguinte, uma vez que serao
necessarias receitas futuras para quitar dividas passadas;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e
legais, conforme evidencia o Anexo Unico da presente deliberacao;

CONSIDERANDO o repasse integral das contribuicdes devidas aos regimes
previdenciarios;

CONSIDERANDO que os demais apontamentos registrados pela auditoria,
no contexto em analise, apresentam menor gravidade e séo incapazes, por
si s6s, de macular as presentes contas, devendo ser encaminhados ao
campo das determinacfes para adocdo de medidas para que nao voltem a
se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Jodo Alfredo
a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Maria Sebastiana Da
Conceicéo, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Jodo Alfredo, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a
seguir relacionadas :

1. Reavaliar a metodologia de célculo utilizada para a
previsdo da receita orcamentaria, que tem sido




sistematicamente superdimensionada ao longo dos
altimos anos, a fim de que o planejamento das acdes
governamentais possa ser realizado com base na real
capacidade de arrecadacdo do municipio, contribuindo
para a eficiéncia da gestao municipal,

. Estabelecer na proposta de Lei Orcamentaria limite de
autorizacao de abertura de créditos adicionais de tal forma
gue nao seja descaracterizado o carater de planejamento
de aplicacdo de recursos nas politicas publicas aprovadas
pelo Legislativo;

. Elaborar a programacéo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso baseados em estudo
técnico-financeiro dos ingressos e dispéndios municipais,
de modo a evidenciar o real fluxo esperado das entradas e
saidas de recursos e melhor programar a compatibilizacédo
entre ambas, abstendo-se de estabelecer tais
instrumentos de planejamento e controle por mero rateio
dos montantes anuais estimados;

. Observar quando da elaboracdo da programacéao
financeira a especificagdo da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
a evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa;

. Constar no Relatério de Gestao Fiscal do encerramento
do exercicio, quando da extrapolacdo dos limites com
gastos com pessoal, as medidas adotadas para a reducao
e controle da despesa total com pessoal,

. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de imediato
e curto prazo e prevenir a assungao de compromissos
guando inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a
inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade de
recursos para sua cobertura;

. Abster-se de empenhar e vincular despesas aos recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro;

. acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto a garantia ao municipio de
gue ndo havera formacéo de passivos futuros capazes de
afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento de
suas metas fiscais.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
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A Coordenadoria de Controle Externo:

1. Para providenciar a formalizacdo de processo de gestao
fiscal referente ao exercicio de 2019, em face da néo
reconducdo da despesa total com pessoal ao limite
previsto no artlgo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, tratado na andlise do item
5.1 do Relatério de Auditoria.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 30,66 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt 0 .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 65,89 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 25,06 % Sim
satde n°141/2012.  |°® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 56.47 % N30
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_geittla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacdo dada ributaria e IV - 4.5% R$ Sim
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Camara de pela EC 25) ou |das para 2.386.680,97
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolug¢édo n® 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 43,52 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
tribuicéo - . maximo
Ig(;rt]ronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
Previdéncia L 9.717/1998, art. . a 16,55 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. L
. contribuicao
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% é
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
Limite das
. Art. 3°, caput, da ‘. _
Previdéncia allqugta§ ge Lei Federal n® Salarllo Qe~ Minimo 11,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
p Art. 3°, caput, da .. ..
Previdéncia ahqugtag 96 Lei Federal n® Salar_lo c_ie~ Minimo 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo 11,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
;:;gi;gtgzsde Constituigao Salario de Minimo
Previdéncia contribuigao - Federal, art. 149, contribuicio 11,00 % 16,55 % Sim

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&ao houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procurador do Ministério PUblico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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