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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INTRODUCAO

1.1. Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, na forma do Artigo
18, inciso | da Lei Federal n° 14.133, onde serd avaliada a futura contratacao,
demonstrando os elementos e as informagles essenciais que servirdo para a
elaboracdo do Termo de Referéncia, de modo a melhor atender aos interesses e as
necessidades da Camara Municipal de Vereadores de Joao Alfredo — PE.

2. OBJETO

2.1. Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ALIMENTACAO DO SISTEMA DE SUPORTE GERENCIAL PARA COMPRAS,
LICITACOES, CONTRATOS E CONTROLE DE FROTA INCLUINDO LICENCA E
SUPORTE DE SOFTWARE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE JOAO ALFREDO, ESTADO DE PERNAMBUCO.

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Céamara Municipal de Jodo Alfredo, no estado de Pernambuco, necessita de
servigos técnicos especializados de alimentacdo do sistema de suporte gerencial para
compras, licitagdes, contratos e controle de frota, incluindo licenca e suporte de software.

Esses servicos sdo essenciais para garantir a transparéncia, a eficiéncia e a
legalidade das atividades administrativas da Camara, bem como para facilitar o
planejamento, a execucdo e o monitoramento dos recursos publicos. O sistema de suporte
gerencial deve ser compativel com as normas e os padrdes vigentes, além de oferecer
seguranca, confiabilidade e facilidade de uso.

A contratacdo desses servigos deve seguir 0s principios da administracao publica e
os procedimentos da lei de licitacbes e contratos.

Note-se que tal servico é caracterizado como continuado por sua especificidade e
habitualidade, ou seja, em virtude das demandas diarias de procedimentos, por parte dos
gestores, como também por parte do publico externo da entidade, a consultoria torna-se
essencial e corrigueiramente usada, tendo inclusive, muitas vezes prazos a serem
cumpridos e diligéncias dos 6rgdos de controle. Assim, a auséncia de profissionais
especializados na area, implica diretamente na possivel tomada de decisdes que, as
vezes, podem gerar sérios prejuizos na continuidade dos atos desempenhados pela
Camara Municipal de Vereadores.

A busca pela exceléncia na administracdo dos recursos publicos tem se tornando a
cada dia condicdo indispensavel para o sucesso do gestor publico municipal. As
responsabilidades a cargo do Poder Legislativo Municipal vém aumentando sensivelmente
ao longo dos anos, bem como a complexidade das demandas e a cobranca social por mais
e melhores servicos colocados a disposicdo da populacdo, sem que as receitas publicas
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municipais tenham crescido no ritmo necessario ao atendimento dessas referidas
demandas.

Paralelamente, os avangos normativos no que concerne ao controle e
transparéncia da gestdo dos recursos da sociedade (recursos publicos) implicam o
cumprimento, por parte da Administracdo, de uma série numerosa de exigéncias legais ao
mesmo tempo em que propiciam instrumentos e meios que potencializam a fiscalizagéo
exercida pelos Orgéos de Controle Externo, bem como pelo Controle Social.

4. ALINHAMENTO AOS PLANOS DA ADMINISTRAGCAO

4.1. A futura contratacdo do objeto possui pertinéncia com o alinhamento dos objetivos da
Céamara Municipal de Vereadores de Jodo Alfredo - PE, garantindo a adequada prestacao
de servicos, ir4 de forma preventiva, garantir alimentacdo do sistema de suporte gerencial
para compras, licitacBes, contratos e controle de frota, incluindo licenga e suporte de
software. ServirA ainda, para que seja fornecido todo o suporte técnico adequado e
necessario, no que concerne ao ideal transcorrer e realizagdo dos atos correspondentes as
contratagbes, como também, quanto aos outros atos correlatos semelhantes.

4.2. A contratacdo pretendida estd de acordo com o planejamento da administracao,
considerando a essencialidade do fornecimento, que responda com rapidez aos novos
requisitos de uma gestéo voltada para resultados.

4.3. Por entender que os servigos a serem contratados sdo de necessidade primaria, e de
fundamental importancia, pois sem a realizacdo desses servi¢cos 0s atos da administracao
ficardo a mercé de futuras diligéncias dos Tribunais, do Ministério Publicos e de qualquer
orgéao executor e fiscalizador dos governos Estadual e Federal.

4.4. A solugdo pretendida contribuird para a continuidade das acgdes de fiscalizacdo e
manutencdo das atividades, alcancando a manutencdo dos servigos prestados pela casa
legislativa, pois, conforme motiva¢bes descritas no item 3 deste ETP, o fornecimento é
necessario para auxilio e pela necessidade de manter os servicos essenciais da casa
legislativa, principalmente, por inexistir contrato vigente que venha suprir o atendimento
das necessidades e agdes da camara municipal.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. O contratado devera observar rigorosamente as especificacdes dos servigos, conforme
guadro a seguir. As caracteristicas e especificacdes do objeto da referida contratacéo séao:
ITEM DISCRIMINACAO UNIDADE QUANTIDADE
CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ALIMENTACAO

DO SISTEMA DE SUPORTE GERENCIAL PARA
COMPRAS, LICITAQOES, CONTRATOS E Parcela
CONTROLE DE FROTA INCLUINDO LICENCA E
SUPORTE DE SOFTWARE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE

JOAO ALFREDO.

5.2. O prazo para inicio da prestacao do servico do objeto da contratacdo, que admite
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prorrogacdo nas condicBes e hipoteses previstas no Art. 92, inciso VII, Art.107 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, est4 abaixo indicado e sera considerado da assinatura do
Contrato:

Inicio: até 03 (trés) dias contados da assinatura do contrato.

Concluséao: 12 (doze) meses.

5.2.1. O prazo de vigéncia do presente contrato sera de: 12 (doze) meses, a partir da data
de assinatura do contrato, podendo ser prorrogado conforme a lei federal 14.133/21.

5.3. O servigo a ser contratado, para o caso das atividades decorrentes a serem
desenvolvidas pela administragdo, é considerado continuado, pois visa atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando o funcionamento das ac¢bes programadas, de modo que sua
interrupcdo na forma como se apresenta, pode comprometer a devida prestacdo dos
Servigos.

5.4. A contratacdo do fornecimento, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os
seguintes normativos: Lei Federal n° 14.133/2021; Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

5.5. OS SERVICOS DA CONTRATACAO:

5.5.1 - Assessoria e consultoria ao servico de compras, licitagdes, contratos e controle de
frota incluindo licenca e suporte de software, implementando normas e procedimentos
necessario para aprimorar seu funcionamento;

5.5.2 - Cadastrar e atualizar os dados dos fornecedores, dos itens de compra e dos
contratos no sistema,;

5.5.3 - Elaborar e emitir relatérios gerenciais sobre as compras, licitagbes, contratos e
controle de frota;

5.5.4 - Acompanhar e monitorar o cumprimento dos prazos, das condicdes e das
obrigacdes contratuais;

5.5.5 - Prestar suporte técnico aos usudrios do sistema, esclarecendo duvidas
solucionando problemas;

5.5.6 - Propor melhorias e inovagdes no sistema, visando otimizar 0s processos aumentar
a eficiéncia e a qualidade dos servicos;

5.5.7 - Assessoria aos servigos técnicos especializados de alimentagdo do sistema de
suporte gerencial para compras, licitagdes, contratos e controle de frota na auditoria das
notas de empenho e emisséo de relatorio das observacgdes apuradas;

5.5.8 - Os servicos contratados, além da execucdo de trabalhos técnicos e profissionais
especificos, compreendem, a disponibilizacdo de servicos especializados na modalidade
de assessoria e consultoria administrativa; visando o aprimoramento e o desenvolvimento
operacional das acbes governamentais no ambito do Legislativo do Municipio de Jodo
Alfredo, com vistas ao atingimento de metas de eficiéncia, eficacia e qualidade nas
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atividades institucionais do Org&o, bem como do atendimento das exigéncias e obrigacdes
constantes da legislacdo governamental vigente;

5.5.9 - Deveréo ser disponibilizados canais de comunicacéo por parte da Contratada, para
o atendimento de consultas a distancia, através de telefones fixo ou movel, WhatsApp, e-
mail e outras formas de tecnologia disponiveis.

5.5.10 - Poderdo ser realizados concomitantemente nas sedes administrativas da
contratante e da contratada, por meio de disponibilizagdo de m&o de obra especializada
por socios da empresa ou de propostos quando se tratar de trabalhos especificos e por
meio de visitas técnicas semanais de profissionais, bem como no atendimento de
consultas formuladas por telefone e, por meio eletrénico quando se tratar de assessoria e
consultoria técnica.

5.5.11 - Treinamento e capacitacdo dos profissionais das areas atendidas;

5.5.12 - Promover o desenvolvimento de instrumentos e processos que propiciem uma
gestéo articulada, integrada, transparente e efetiva.

5.5.13 — A futura contratada devera atender as exigéncias contidas no artigo 68 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, relativas a Habilitagdo Juridica, Fiscal, Social e Trabalhista;

5.5.14 - Os interessados a participagéo do certame deverdo estar isentos de penalidades
ou sangdes que ensejem no impedimento da contratacao.

6. RELAQNAO ENTRE A DEMANDA PRETENDIDA E O DIMENSIONAMENTO DA
PRESTACAO DE SERVICO

6.1. As acdes do Poder Legislativo contemplam vérias atividades administrativas,
legislativas, fiscalizatorias, de assessoria dentre outras. A contratacdo € de extrema
importancia para que de uma forma ampla, possa dar mais condi¢gdes de melhoria ao
éxito das acgdes resultantes de planejamento administrativo, por meio de suporte
técnico capacitado, acompanhamento, supervisdo e auxilio natomada de decisdes.

6.2. A futura contratacdo tem como objetivo melhorar o desempenho dos servidores da
Camara de Vereadores, para adequacdo da Casa Legislativa as atuais exigéncias
impostas.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. A pesquisa de precos devera ser efetuada com base em contratacdes similares feitas
por outras entidades, por meio de consultas aos respectivos sistemas de gestdao dos
orgaos fiscalizadores, com potenciais fornecedores, com o intuito de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as
necessidades da administracéo e as identificadas, quando possivel e consideradas viaveis,
foram incorporadas na contratagdo em andlise.

7.2. Com base nos custos para execucdo do objeto da contratacdo em tela, guardadas as
suas caracteristicas e particularidades, obtidos mediante consulta efetuada no site
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Municipio, pesquisa de contratos publicos
vigentes, para atividades similares.

Rua Cel. José Ferreira da Silva, s/n°® — Boa Vista — CEP: 55.720-000 — Joao Alfredo — PE
Fone: (81) 3648-1122 — CNPJ: 08.783.003/0001-50 — E-mail: camarajoaoalfredo.pe@gmail.com



https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Municipio

ﬁ CASA Dr. ARSENIO MEIRA \./ASCONCEL.LOS
tew) Poder Legislativo

7.3. A contratacdo sob comento sera custeada com recursos do erario publico municipal,
consignada no Or¢camento do Exercicio vigente.

7.4. Para fins de estabelecer o valor de referéncia sera utilizado contratos ja executados
com o objeto semelhante, (inciso I, Art. 23 da lei Federal n® 14.133/2021), cujo valor foi
devidamente estipulado com a base de pesquisa, ficando o valor médio mensal em R$
2.075,00 (dois mil e setenta e cinco reais).

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

8.1. A solucdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da administragéao,
representada pela sua estrutura organizacional, é a pretensa: CONTRATACAO DA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ALIMENTACAO DO
SISTEMA DE SUPORTE GERENCIAL PARA COMPRAS, LICITACOES, CONTRATOS E
CONTROLE DE FROTA INCLUINDO LICENCA E SUPORTE DE SOFTWARE PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE JOAO ALFREDO,
ESTADO DE PERNAMBUCO.

8.2. A contratacdo sera efetivada através de Dispensa de licitagdo, processada conforme o
Artigo 75, inciso IlI:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a
R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servi¢cos de engenharia ou de servicos de manutencao
de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores
a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras; (Vide Decreto n® 12.343 de
2024)

8.3. Conforme atualizacdo dos valores, definido pelo 12.343/2024, os valores
atualizados para a dispensa autorizada no inciso Il do Art. 75 é de R$ 62.725,69
(sessenta e dois mil reais, setecentos e vinte e cinco reais e sessenta e nove centavos):

8.4. Conforme pesquisa de mercado, ao menos em sede deste estudo prévio, 0s
valores encontrados para satisfazer a demanda pretendida, em sua totalidade se
enquadram nos limites da dispensa em razdo do valor, de modo que tal modalidade
de afigura como mais racional e eficiente, pois dispde de rito procedimental mais célere
e objetivo, sendo capaz de promover a resolugdo da demanda em prazo reduzido,
mantendo toda formalidade que os processos administrativos exigem.

9. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

9.1. Nos termos da norma vigente devera fazer parte da instrucdo do procedimento, na
forma de anexo, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios,
devendo ser indicado, ainda, o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme Artigo 12, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme o0 caso, permitida a
fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos
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ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto no mesmo
diploma legal.

9.2. A obtencédo dos pregos devera observar o regramento estabelecido no art. 23 da Lei
de Licitagdes n° 14.1333/21.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

10.1. A contratacao € de extrema importancia para que de uma forma ampla, possa dar
mais condicdbes de melhoria ao éxito das acbes resultantes de planejamento
administrativo, por meio de suporte técnico capacitado, acompanhamento, supervisdo e
auxilio na tomada de decisdes.

10.2. Observa-se ainda, que uma empresa especializada podera de forma mais efetiva
realizar o acompanhamento dos prazos processuais, rotinas diérias, fluxos, orientacdes e
diligéncias.

10.3. Note-se que tal servico é caracterizado como continuado por sua especificidade e
habitualidade, ou seja, em virtude das demandas diarias de procedimentos, por parte dos
gestores, como também por parte do publico externo da entidade, a consultoria torna-se
essencial e corriqueiramente usada, tendo inclusive, muitas vezes prazos a serem
cumpridos e diligéncias dos 6rgaos de controle. Assim, a auséncia de profissionais
especializados na éarea, implica diretamente na possivel tomada de decisbes que, as
vezes, podem gerar sérios prejuizos na continuidade dos atos desempenhados pela
Camara Municipal de Vereadores.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

11.1. De acordo com a legislag&o vigente, é obrigatorio o parcelamento quando o objeto da
contracdo tiver natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para 0 conjunto a ser
licitado.

11.2. Compras, obras ou servigcos efetuados pela administracdo serdo divididos em tantos
itens, parcelas e etapas que se comprovem téchnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado, sem prejuizo da economia de escala.

11.3. Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel e ndo haver prejuizo
para o conjunto a ser licitado, nos termos do art. 47 da Lei 14.133/2021 e da Sumula/TCU
247.

Stimula n°® 247 TCU: “E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por
item e ndo por preco global, nos editais das licitacbes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacédo a
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itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.”

11.4. Nesse sentido, a presente contratacdo serd efetivada por dispensa, sendo
organizada em lote Unico e um unico item conforme as caracteristicas e especificacdes
constantes da tabela constante no item 5.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A administracdo almeja com a contratacdo da pretensa solucdo, buscando
desenvolver as acbes pretendidas, levando em conta a economicidade, eficacia, eficiéncia
e de melhor aproveitamento dos servicos e financeiros disponiveis.

12.2. Em termos de economicidade, a efetivacdo da melhor contratacdo viavel,
especialmente quanto ao melhor custo-beneficio, se apresenta que a jungédo dos servigos
gue serdo prestados, comprovando assim, que sera econdmico para a Camara de
Vereadores.

12.3. Com relagéo a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais,
no suporte as atividades finalisticas da administragdo, inerentes aos correspondentes
servigos prestados de interesse publico.

12.4. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestacdo regular de tais servigos,
com demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros
disponiveis.

12.5. Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos, servicos e financeiros, com a
contratagcdo em analise, da forma como se apresenta - consideradas as especificacoes,
prazos, quantitativos e demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular
cumprimento, por parte do interessado que venha a ser contratado, de todas as obrigacdes
e compromissos assumidos, pois, desse modo, ndo havera a necessidade de rescisao
contratual ou outras sancdes em decorréncia de inexecucdo do instrumento de ajuste
pactuado, permitindo ao contratante, em vez de envidar esforgos para a realizacdo de novo
certame destinado a contratagcdo do mesmo objeto, destinar seus recursos humanos,
servicos e financeiros para outras atividades fins da administragéo.

12.6. Entende-se que a correta execucdo do objeto da contratagcdo em tela, cuja
regularidade seré fiscalizada pela administragdo, ndo atenta quanto ao meio ambiente e,
principalmente, ndo acarretara impactos ambientais negativos.

13. DETALHAMENTO E CONDICOES DO ATENDIMENTO

13.1. Verificou-se ndo haver a necessidade de adequagdes fisicas no ambiente da
administracdo em decorréncia da execucao do objeto da contratagéo.

14. CONCLUSAO

14.1. Com base nas especificacdes e requisitos da solucédo escolhida que melhor atende
aos interesses e as necessidades da administracdo, bem como considerando os elementos
obtidos nos estudos preliminares realizados, avalia-se vidvel a contratacdo pretendida.
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Visto trata-se de objeto necessario ao adimplemento do 6rgédo com as obrigacdes trazidas
pela legislacdo vigente.

Jodo Alfredo - PE, 09 de janeiro de 2025.

Atenciosamente,

GILVANIA FIRMO DA SILVA
Assessoria Especial da Presidéncia
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